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Forord

STAD-projektet (STockholm forebygger alkohol- och drogproblem) &r ett tioarigt
projekt vars uppdrag ar att identifiera, tillampa och utvirdera lovande metoder
for prevention inom alkohol- och narkotikaomradet. Projektet tillkom 1995 efter
en oOversyn av missbruksvarden i1 Stockholms lén, dar Landstinget och
Stockholms kommun gemensamt beslot att géra en mer langsiktig satsning pa
metodutveckling. Projektomradet bestar av Stockholms léns centrala och véastra
delar, med ca 300 000 invanare.

Den alkohol- och drogpolitiska situationen i Sverige pa 2000-talet kraver att nya
metoder for prevention utvecklas. Den tilltagande globaliseringen och Sveriges
EU-medlemskap begransar pa en rad viktiga punkter statens mojligheter att fora
en tillgdnglighetsbegriansande politik. Samtidigt talat allt mer av det
internationella forskningen for att det just ar pa tillgdnglighetsomradet som det
storsta framgangarna uppnatts. Detta understryker behovet av att 1
lokalsamhéllet utveckla nya metoder déar insatser for att paverka saval
efterfragan som tillgdnglighet vivs samman 1 nya former for samhéllsbaserad
prevention.

STAD-projektet arbetar inom tre omraden: tidig upptéackt av alkoholproblem och
radgivning inom sjukvarden, ansvarsfull alkoholservering pa restauranger och
forebyggande insatser pa ungdomsomradet. Som gemensam nimnare for
projekten ar en betoning pa lokal mobilisering, men ocksa pa lokalt policyarbete.

Aven for utvérdering av samhéllsbaserad prevention kriavs metodutveckling.
Saval kvantitativa som kvalitativa metoder kravs, dédr bade processer och
effekter  foljs. Nagra  intressanta  fragestédllningar &r: Hur  ser
konsumtionsmoénstren ut 1 olika delar av befolkningen? Nar de preventiva
insatserna fram till malgrupperna? Var far tonaringar tag 1 alkohol och
narkotika? Vad tycker lidkare och sjukskéterskor om screening for
alkoholproblem? Hur méiter man forédndringar 1 vald pa restauranger?
Kunskapsluckorna ar manga. I en serie av rapporter kommer vi fran STAD-
projektet belysa dessa och en rad andra fragor.

I denna rapport presenteras resultatet fran en omfattande intervention rérande
folkolsforsaljning 1 livsmedelsaffarer. Malgrupp for interventionen har varit
samtliga livsmedelsaffarer i Vasastan 1 Stockholm.

Den grundlaggande fragan for denna studie ar:
Vilken effekt har en intervention bestdende av information, mediabevakning och

overvakning av affdrer, haft pad frekvensen av dlderskontroll vid forsdljning av
folkdl till ungdomar?
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0 SAMMANFATTNING

I Sverige ar den lagliga aldern for att fa kopa folkol 1 livsmedelsaffiarer 18 ar. Den
som arbetar med forsédljning av alkoholhaltiga drycker &r enligt lagen skyldig att
forvissa sig om att mottagaren har uppnatt denna alder. Trots detta ar det
vanligt att ungdomar sjdlva kan koépa folkél 1 affar innan de ar 18 ar. STAD-
projektet startade 1998 ett arbete for att begrinsa tillgangen till folkol for
underariga. Arbetet kom senare att f4 namnet "Folkélskampanjen”. Under de tva
och ett halvt ar som kampanjen har verkat, har manga olika insatser genomforts:
inkopsforsok av folkél, enkéter till ungdomar om tillganglighet, utbildning av
handlare och fordldrar, mediabevakning mm. Efter hand har arbetet kommit att

engagera manga samarbetspartners 1 Vasastan.

Syftet med denna studie var att undersoka effekterna av en intervention pa
frekvensen av alderskontroller vid inkép av folkél. I 2000 ars studie genomfordes
90 inkopsforsok av folkol 1 samtliga livsmedelsaffarer 1 Vasastan. Vid 44% av
inkopsforsoken saldes folkdl till ungdomarna utan legitimationskontroll. Detta ar
en signifikant forbattring fran 1999 ars studie, da 73% av inkopsforsoken 1
Vasastan resulterade 1 forsaljning av folk6l. Andelen elever som anser att det ar
latt att sjalva kopa folkol 1 affar, har dock inte minskat efter den genomférda

interventionen.

Under éaren som folkélskampanjen har genomforts har manga foraldrar
engagerats 1 arbetet. I 2000 ars enkatunders6kning bland samtliga foraldrar med
barn 1 arskurs 8 eller 9 1 Vasa real och Matteus skola, kunde 72% av foraldrarna

tanka sig att "saga till butikspersonal som jag ser séaljer folkol till underariga”.

Slutsatsen &ar att insatserna 1 Folkolskampanjen har lett till en oJkad
alderskontroll av ungdomar vid ink6p av folkél. Dock har de inte varit tillrackliga
for att helt stoppa tillgdngligheten till folk6l f6r underariga. Mer tillsyn av fran

polis och kommun &r noédviandig. Vad géller fordldrakomponenten 1



interventionen visar det pa att det finns stora moéjligheter att engagera

tonarsforaldrar 1 ett arbete som detta.

1 INTRODUKTION

1.1 STAD-projektet

STAD-projektet (STockholm forebygger alkohol- och drogproblem) &r ett 10-arigt
aktionsinriktat projekt, vars syfte ar att identifiera, testa och utvardera lovande
metoder for prevention av alkohol- och narkotikaproblem. Ett effektivt
forebyggande arbete kraver insatser bade néar det géaller efterfragan och utbud. I
STAD-projektet =~ kombineras  darfér insatser for  information  och
opinionspaverkan med insatser for att begransa tillgdngligheten. Utvarderingen
av projektet innefattar savil kvalitativa som kvantitativa metoder for att
dokumentera processer och effekter av de metoder som utvecklats 1 projektet.
Inom ungdomsprojektet, ett av STAD:s tre delprojekt, dr det 6vergripande syftet
att studera processer 1 och effekter av lokalt samhaéllsarbete 1 en storstad for att
reducera alkohol- och drogproblem bland ungdomar. Inom Ungdomsprojektet
bedrivs arbete inom tre falt: ANT-undervisning i skolan, féradldraprogram och

tillganglighetsbegriansande insatser 1 lokalsamhaéllet.

1.2 Svensk alkoholpolitik

Sverige har sedan ldnge haft en restriktiv alkoholpolitik med lagstiftning som
begransat tillgangligheten till alkohol. Vid jamférelse mellan Sverige och andra
lander 1 Europa, ligger den genomsnittliga alkoholkonsumtionen och andelen
alkoholrelaterade sjukdomar pa en lag niva. Trots detta ar missbruk av alkohol
ett av vara storsta problem och skadorna dr av sadan betydelse att samhéllet
maste strava efter att forebygga dem. I och med Sveriges intrdde 1 EU 1995 har
monopolet pa produktion och import upphort, vilket leder till att det
kommersiella utbudet 6kar och da framforallt for restaurangerna. Den tillatna

mangden alkohol som privatpersoner far infora tullfritt vid utlandsresor har



hojts, och utgér nu en mycket storre del av den totala alkoholkonsumtionen &an
tidigare (4). Ungdomar paverkas i hog grad av tillgangligheten till alkohol 1
samhéllet. Det innebar att dessa forandringar 1 mer tillatande riktning kan

komma att leda till ett 6kat ungdomsdrickande.

1.3 Ungdomars alkoholvanor i1 Sverige

Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) undersoker arligen
skolelevers drogvanor. Efter att ha sett en nedgang 1 ungdomars anvindande av
alkohol och droger under 1980-talet kan en 6kning noteras under 1990-talet. Ar
1999 var 74% av pojkarna och 78% av flickorna 1 arskurs 9 alkoholkonsumenter.
Pojkarnas berdknade arskonsumtion 6kade mellan 1989 och 1999 fran 2,7 till 3,9
liter ren alkohol (100%). Flickornas konsumtion under samma period 6kade fran
1,5 till 2,3 liter. Under 1990-talet har andelen 15-aringar som uppger att de
kénner sig berusade varje/nistan varje gang de dricker 6kat och uppgick 1999 till
38% bland pojkarna och 36% bland flickorna. Andelen som uppger s k
storkonsumtion minst en gang 1 manaden ar 30% bland pojkar och 22% bland
flickor. Med storkonsumtion avses alkohol motsvarande minst en halvflaska sprit
eller en helflaska vin eller 4 burkar starkdl eller 6 burkar 61 klass IT vid samma
tillfalle. Den dominerande drycken bland 15-16 ariga pojkar och flickor ar sprit,
darefter kommer folkél (bild 1). Omraknat till ren alkohol utgjorde folkélet ar
1999 28% av pojkarnas och 18% av flickornas berdknade arskonsumtion (1).
Folkol ar en av de vanligaste berusningsdryckerna bland 15-16 aringar och det &r
aven den alkoholdryck som kan kopas i vanliga livsmedelsaffarer. Alkohollagen
(kapitel 3, paragraf 8) kraver att "den som lamnar ut alkoholdrycker skall
forvissa sig om att mottagaren har uppnatt den alder som anges 1 stycke ett.”

(Dvs. 18 ar, forf. anmarkning).



Bild 1. Arskonsumtion av ren alkohol (100%) férdelat
pa alkoholsorter och kon

50
45 - 41
40 A 35
35 -
30 A 25
% 25 -
20 - I 19

15 - 10

10 1 3 8
5

0 T

Pojkar Flickor

28

OSprit WVin OBlanddrycker [OStarkél MOl klass Il

1.4 Underarigas tillgdnglighet till alkohol

Trots att det 1 Sverige finns en lagstadgad aldersgréins pa 18 ar for inkép av
folkdl 1 livsmedelsaffarer, visar flera undersokningar att det ar latt for ungdomar

under 18 ar att sjalva kopa folkol 1 affar.

Den nuvarande alkohollagen tradde 1 kraft i1 januari 1995. Da upphorde det
tidigare systemet med licens for forsaljning av folkol att gélla. I dag ar det enda
kriteriet for att fa silja folkol att lokalen maste vara godkand for forsaljning av
livsmedel, och att livsmedel siljs i1 affaren. Dock kan kommunen meddela
forsaljningsforbud 1 sex méanader géllande 61 klass II om affaren inte skoter
forsaljningen pa ratt satt. Forsaljningen av folkol far endast utgéra en mindre del
av den totala forsaljningen. Varje handlare maste ha kunskaper om de regler
som géller vid forsaljning av folkol. Detta innebdr kunskaper om alkohollagen
och vad den siger om 18-ars griansen vid inkop av folkol. I 1999 ars lansrapport
fran Léansstyrelsen konstateras att folkolet har blivit mer lattillgangligt och att

folkolstillsynen 1 de flesta kommuner ar eftersatt (7).

I en enkitundersékning som STAD-projektet genomférde bland elever 1 arskurs 9
1 Vasastan varen 2000, uppgav 88% av alkoholkonsumenterna att de tyckte att

det var latt att fa tag pa folkol. 46% uppgav att de kopte folkolen sjalva. (11).



Svenska livsmedelshandlarférbundet har upprepade ganger genomfort nationella
inkopsstudier. Ungdomar som var mellan 15 och 17 ar fick genomféra ca 1200
inkopsforsok 1 900 affarer fordelade 6ver hela landet. Vid den forsta métningen
varen 1996 fick ungdomarna kopa 6l 1 56% av forséken och vid den andra
métningen, hosten 1996, lyckades 40% av inkopsforsoken (16). Bidragande
orsaker till fordndringen kan vara att under denna period var det forsta gangen
som ett fall diar en kassorska hade salt 61 till en underarig provades 1 réitten,

samt att man under perioden gick ut med en stor méangd intern information.

En longitudinell studie fran Nya Zeeland bekraftar fyndet att konsumtionen
stiger med oOkad tillgdnglighet. Storleken pa alkoholkonsumtionen hos 700
ungdomar registrerades vid 15, 18 och 21-ars alder. De fick &ven besvara fragor
om alkoholrelaterade problem, instéllningen till att dricka alkohol, foraldrars och
aldre kamraters instéllning samt hur de inférskaffade alkohol. Man fann att
tillgangligheten till alkohol vid 15 och 18-ars alder var en signifikant prediktor
for hur stora méangder alkohol de drack vid ett och samma konsumtionstillfélle,
bade vid de studerade tidpunkterna och under de féljande aren. Alkoholméngden

var 1 sin tur en prediktor for negativa berusningsrelaterade konsekvenser (2).

I ett flertal studier fran USA har man undersokt 1 vilken utstrackning ungdomar
blir tillfragade om legitimation vid ink6ép alkohol 1 affarer. I en undersékning
fran Minnesota studerades ungdomars mojlighet att kopa starkol 1
livsmedelsaffarer. Man anlitade 21-ariga flickor, vilka hade uppnatt legal alder,
men som beddmts av en panel att ha ett yngre utseende. Flickorna besokte parvis
395 affarer vid tva tillfdllen och hade i uppdrag att képa ett 6-pack 61 utan att
visa legitimation. Av totalt 790 inkopsforsok fick ungdomarna kopa 61 1 52% av
forsoken (3). I en fokusgruppsstudie med ungdomar kom det fram att det var latt
for ungdomar att sjalva kopa alkohol. Man ansag att det var mycket lattare att
képa om den som forsokte kdopa var en ung kvinna, om den som stod 1 kassan var

en ung man, samt om affaren var en vanlig affar (14).



I en studie fran New York och Washington DC rekryterades unga mén till att
forsoka kopa ol 1 affarer. Ungdomarna fick koépa 61 1 97% av forséken 1
Washington DC, 1 80% av forsoken 1 Westchester County och 1 44% av forsoken 1
Albany och Schenectady. Skillnaden mellan de olika omradena berodde pa att de

satsat pa olika stora polisidra insatser for att 6vervaka att aldersgrénsen foljdes

9).

I New South Wales 1 Australien anviandes 18-aringar med ett yngre utseende for
att genomfora inkopsforsok 1 168 affarer. I 68% av forsoken saldes 61 utan nagon
legitimationskontroll. I 28% av forsoken krivdes ett ID kort och 1 8% blev de
tillfragade om alder (13).

For att studera tillgdngligheten till alkohol fér ungdomar 1 Storbritannien
genomfordes inkopsforsok av alkohol 1 affarer med hjalp av 13-aringar och 16-
aringar. Resultatet blev att 88,1% av de 16-ariga flickornas, 77% av de 16-ariga
pojkarnas och 4,1% av 13-aringarnas inkopsférsok lyckades. Efter detta
genomférdes en intervention av polisen, vilken besdokte samtliga affiarer 1
interventionsomradet. Affidrerna fick informerade om géllande lagstiftning och
skyldigheten att kontrollera legitimation vid foérsidljning av alkohol. Vid de
uppfoljande ink6psférsoken fann man dock att interventionen inte hade forsvarat

mojligheten att kopa alkohol for nagon av de tre alderskategorierna (15).

Fa studier visar pa effekterna av fordldramedverkan 1 arbetet att minska
alkoholforsaljning till underariga. En studie fran University of Kansas visar att
om foraldrar ar med och 6vervakar affarer, d v s bade ger negativ och positiv
feed-back till handlare, kan detta leda till en reducering av antalet affarer som
séljer alkohol till underariga. I studien fran Kansas minskade antalet affirer
som salde fran 83% till 33% 1 interventionsomradet och fran 45% till 36% 1
kontrollomradet (5).



2.

SYFTE

Syftet med den héar studien var att undersoka vilka effekterna av en intervention

bestaende av a) information till fordaldrar och handlare, b) mediabevakning och

c¢) 6vervakning av affarer, var pa frekvensen av alderskontroller vid inkép av

folkol.

3.

METOD

3.1 Insatser 1 Folkolskampanjen

Interventionen som studerats, den s k "Folkélskampanjen 1 Vasastan” har bestatt

av 15 olika insatser under en period av tva ar (tabell 1).

Tabell 1. Tillgdnglighetsbegransning av alkohol for ungdomar: 15 insatser som
involverar foraldrar, handlare, polis och media.

1998

1999-2000

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.

Bildande av "ledningsgrupp”
Foraldramdten
Informationsméten med handlare
Rundvandringar till alla affarer
Vykort till tonarsféraldrar
Overvakning av affirerna

Brev till handlarna
Personalutbildning

Mediabevakning

AU o

Foraldramoten
Rundvandringar till alla affarer
Brev till tonarsforaldrar

Brev till handlarna
Personalutbildning

Mediabevakning

10




A. 1998

1. Bildande av ledningsgrupp

Ett forsta steg 1 folkolsarbetet var att bilda en ledningsgrupp bestidende av
handlare, féraldrar, polis och STAD-projektet. Syftet med gruppen var att lagga

upp kampanjen och att forbereda kampanjmaterialet.

2. Fordldramaten

I augusti-98 hade lokaltidningen Vi 1 Vasastan en artikel om
hogstadieungdomarnas alkohol- och drogvanor i Vasastan. Den ledde till ett
foraldramote pa Matteusskolan som samlade ett 70-tal foraldrar. STAD-projektet
och Nérpolisen forelaste om ungdomar, alkohol och féraldraroll. Narmare 40
stycken foraldrar anmalde sig att tillsammans med Nérpolis och STAD bestka

samtliga livsmedelshandlare 1 Vasastan.

3. Informationsmdten med handlare

Samtliga livsmedelshandlare 1 Vasastan blev inbjudna till tva
informationsmoten. Syftet var att diskutera resultatet fran den f6rsta
inkopsstudien samt hur legitimationskontrollen kunde férbattras. Pa det forsta

motet kom en handlare och pa det andra kom tva.

4. Rundvandringar till affdrer

Fran november 1998 till januari 1999 besoktes samtliga livsmedelsaffarer 1
Vasastan av team bestaende av tva fordldrar, en polis och projektledaren for
STAD-projektet. Vid besoket fordes en diskussion om folkél och vikten av att
kontrollera legitimation pa ungdomar. Ett materialpaket delades ocksa ut. Detta
bestod av pressklipp, statistik O6ver konsumtionsvanor bland ungdomar 1
omradet, dekaler om 18-ars grins for inkop av folkél samt en almanacka med

texten ”Vi séljer inte folkol eller cigaretter till dej som &r f6dd senare an....”
5. Vykort till tonarsfordldrar

Vykort skickades till alla tonarsfordldrar 1 Vasastan med information om

kampanjen samt en uppmaning att hjalpa till med arbetet.

11



6. Overvakning av affdrerna

Alla tonarsféraldrar 1 omradet uppmanades att overvaka affarerna. Om de sag
att det saldes folkol till underariga, ombads de att kontakta néarpolisen eller
STAD-projektet.

7. Brev till handlarna
Alla handlare 1 Vasastan fick ett brev med information om kampanjen samt att

tonarsforaldrar uppmanats att 6vervaka affarerna.

8. Personalutbildning
Projektledaren i ungdomsprojektet och narpolisen 1 Vasastan arrangerade en tva-

timmars utbildning for tva av de storre livsmedelsaffarerna.

9. Mediabevakning
Resultatet fran den forsta inkopsstudien presenterades vid en presskonferens.
Studien refererades av Svenska Dagbladet, Dagens Nyheter, Aftonbladet,

Expressen, fyra TV-kanaler samt av Sveriges radio.

B. 1999-2000

1. Fordldramdten

I september 1999 hélls nya fordldramoten 1 de tva hogstadieskolorna 1
interventions omradet. Syftet var att engagera nya foraldrar till en férnyad
rundvandring till Vasastans livsmedelsaffarer, samt att informera dem om
resultatet fran den senaste alkohol- och drogvaneunderséokningen 1 omradet.
Drygt 50 foraldrar fran de bada skolorna skrev pa en namnlista dar de forklarade
sig villiga att bista STAD-projektet 1 arbetet att minska tillgdngligheten till

folkol 1 omradet.
2. Rundvandringar till affdrer

Under november och december beséktes samtliga livsmedelsaffirer 1 Vasastan pa

nytt av fordldrar, narpolis och STAD. Ett materialpaket delades ut och alla

12



handlare fick ett erbjudande om en kortare personalutbildning i fragor som ror

folk6lshantering. Denna gang infordes dven tva nya komponenter vid besoken:

a) Varje handlare fick ta del av resultatet fran de fyra inkopsforsoken gjorda i
den egna butiken.

b) De fick ocksa skriva pad en forbindelse ddr de dtog sig att kopa tillbaka den 6l

som ev. skulle komma att sdljas vid kommande inkdpsstudier (bilaga 1).

3. Brev till tonarsfordldrar
Ett nytt brev med information om folkélskampanjen skickades ut till alla

tonarsforaldrar 1 omradet.

4. Brev till handlarna
Ett liknande brev som de till foraldrarna skickades ut till alla handlare 1

omradet.

5. Personalutbildning
Under december 1999 fick personalen i tre butiker utbildning i fragor som ror

folk6lshantering.

6. Mediabevakning

I juli 1999 refererade flera dagstidningar och TV-kanaler om STAD-projektets
arbete med folkol och sérskilt forslaget att aterinfora nagon form av licenssystem
for butiker som 6nskar séalja folkol. I borjan av April 2000 slapptes resultatet fran
den tredje inkopsstudien till media. Denna blev bland annat refererad 1 Dagens
Nyheter, Svenska Dagbladet, TV4, Radio Stockholm samt i lokaltidningen Vi 1

Vasastan.

3.2 Inkopsstudier

I januari 1998 genomfordes den forsta inkopsstudien (baslinjestudien) 1 Vasastan
och pa Sodermalm (kontrollomrade). Denna studie finns beskriven 1 detalj 1 en

tidigare rapport (8). Sammanfattningsvis var syftet med studien att undersoka 1
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vilken utstrackning ungdomar blev tillfragade om legitimation vid inkoép av folkol
klass II 1 samtliga livsmedelsaffarer 1 de tva omradena. Som forsokspersoner 1
studien rekryterades ungdomar som var 18 ar gamla men som hade ett yngre
utseende. Dessa rekryterades genom att vi forst kontaktade studierektorerna pa
ett par gymnasieskolor, for att sedan géra personliga varvningsbesok 1 samtliga
klasser 1 ak 3. Dessutom sattes anslag upp pa diverse platser dar ungdomar
vistas. De ungdomar som anmaélde sitt intresse att vara med 1 studien fick sedan
ga pa en uttagning dar deras alder och lamplighet bedomds av en panel. Panelen

bestod av personer som alla hade lang erfarenhet av arbete med ungdomar

(tabell 2).

Tabell 2. Forsokspersoner i de tre inkopsstudierna

Pojkar Flickor Bedomd snittalder
Baslinjestudie 3 9 16,9
Inkopsstudie nr 2 8 4 17,0
Inkopsstudie nr 3 3 10 16,7

Ungdomarna arbetade 1 par och varje par hade blivit tilldelat ca 15 affarer.
Uppgiften var att ga in en och en 1 affidren och forsoka kopa ett 6-pack folkol.
Efter inkopsforsoket fyllde ungdomarna 1 ett protokoll dér man noterade
resultatet fran inkopsforsoket, antal kassor, om det fanns skyltar om 18-ars
grans for inkop av folkol, antal personer 1 kon till kassan, expeditens alder och
kén samt om de fick nagon fraga om alder eller blev ombedda att visa
legitimation (bilaga 2). Inkopsforsoken gjordes vid tva tillfdllen, fredag kvall och
I6rdag formiddag, med en veckas mellanrum. Varje affar fick tva besok och totalt

genomfordes 188 inkopsforsok 1 Vasastan och pa Sodermalm.

Tva uppfoljande inkopsstudier har genomférts (inkopsstudie nr 2 och 3).
Inkopsstudie nr 2 genomférdes 1 mars 1999 och den hade samma design som
baslinjestudien. I denna studie genomférdes totalt 146 inkopsforsok.
Inkopsstudie nr 3 genomférdes 1 februari 2000. I denna studie inférdes en ny

komponent 1 interventionsomradet (Vasastan). Ungdomarna som besokte dessa
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affarer fick arbeta 1 par med fordldrar som rekryterats fran de bada
hogstadieskolorna 1 omradet. Vid varje affarsbesok gick ungdomen in och
forsokte kopa ett 6-pack folkol, fordldern véantade utanfor affaren. Om
inkopsforsoket resulterade 1 att det saldes 61 gick man tillsammans tillbaka in 1
affaren. Inne 1 affaren fordes sedan en diskussion med den person 1 kassan som
salt 6len. Diskussionen rorde vikten av alderskontroll och kassapersonalens
skyldigheter enligt alkohollagen. Efter det gjordes ett aterkop av olen. I
kontrollomradet genomfordes inkopsforsoken pa samma satt som 1 tidigare

studier. Totalt genomférdes 156 ink6psforsok 1 de bada omradena.

3.3 Tillganglighetsenkiter

I november 1998, fore inkopsstudie nr 2, genomfordes en enkiatundersékning 1
arskurs 9 1 de bada hogstadieskolorna 1 Vasastan. Enkéten fylldes 1 under en
lektionstimma. Fragorna rérde dmnen som konsumtion, vilken alkoholsort som
ar lattast att fa tag pa, om det ar latt att sjalv kopa folkol 1 affar och 1 vilken typ
av affar det ar lattast att kopa folkol. Tva uppféljande enkédter har genomforts,
en 1 mars 1999 med samma elever som 1 november 1998 och en 1 april 2000 med

en ny arskull nior.

3.4 Undersokning av foraldrars installning

Foraldrar till tonaringar 1 Vasastan &r en viktig malgrupp for arbetet 1
folk6lskampanjen och dven fér andra aktiviteter 1 ungdomsprojektet. I januari
1999 skickades en enkét ut till alla fordldrar med barn i arskurs 9 1 Vasa real och
Matteus skola. Syftet var att underséka om forédldrarna 1 Vasastan hade
uppmérksammat folkélskampanjen och om den hade lett till diskussioner om
folk6l med tonaringen. I mars 2000 skickades en liknande enkét ut till alla
fordldrar boende 1 Vasastan med barn 1 arskurs 8 och 9 1 Vasa real eller Matteus
skola. Syftet med denna enkét var att se om férdldrarna hade noterat nagon

aktivitet som ungdomsprojektet genomfort 1 omradet.
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3.5 _Enkit till handlare

For att undersoka vad handlarna i1 Vasastan ansidg om folkolskampanjen

skickades en enkat ut 1 februari 2000 till alla handlare 1 omradet.

4 RESULTAT

4.1 Resultat fran inkopsstudierna

I baslinjestudien resulterade 66% av inkoépsforsoken i Vasastan och 60% av
forsoken pa Sodermalm i férséljning av folkol. I inkopsstudie nr 2 6kade andelen
forsok som resulterade 1 forséaljning till 73% 1 Vasastan och 86% pa Sédermalm.
Okningen i Vasastan var ej signifikant, vilket den var pa Sédermalm; d= 26,2
(12,8 — 39,5). Vid den tredje inkopsstudien ar 2000 noterades en signifikant
minskning av forsok som resulterade 1 férsiljning 1 bada omradena. I Vasastan

var minskningen 29% och pa S6dermalm 42% (tabell 3).

Tabell 3. Antal och andel av inkopsforséken av folk6l som resulterade 1 inkop.

Baslinje 1998 Inkopsstudie nr 2 Inkopsstudie nr 3
Vasastan 68/103 (66%) 59/81 (73%) 40/90 (44%)
Sodermalm 51/85 (60%) 56/65 (86%) 29/66 (44%)

I baslinjestudien och inképsstudie nr 2 hade ingen av de 6vriga variablerna som
studerats — antal kassor, skyltar eller dekaler om 18-ars grans for inkoép av
folkol, antal personer 1 ko till kassan och alder och kon pa expediten — nagon
signifikant betydelse for om ungdomarna fick képa 61 eller inte. Vid den tredje
inkopsstudien fick ungdomarna oftare képa 61 om det var fa kunder 1 affiren,
60% mot 34% ; d= 26% (5,2 — 45,8) och om expediten bedémdes vara yngre an 25
ar, 52% mot 12%; d= 40% (12,6 — 66,8).
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4.2 Resultat fran tillganglichetsenkiterna

Tre enkatundersokningar om tillgdnglighet har genomf6rts med elever 1 ak 9 1 de
tva hogstadieskolorna i Vasastan. I baslinjestudien 1 november 1998 deltog 64%
av eleverna. I den andra studien 1 mars 1999 deltog 81% och i1 den tredje studien 1
april 2000 deltog 75% av eleverna. Resultatet visade att majoriteten av de elever
som hade druckit alkohol flera ganger under de senaste sex manaderna uppgav
att de drack folkol. I de forsta tva studierna var det fler pojkar an flickor som
drack folkol, men 1 den sista studien var andelen folkélskonsumenter lika bland
flickor och pojkar. Praktiskt taget alla av de som drack folkol i de tre studierna
ansag att det var latt att fa tag pa folkol (tabell 4).

Tabell 4. Andelen elever som anser att det ar latt/svart att fa tag pa folkol.

Baslinje Studie nr 2 Studie nr 3
Pojkar Flickor | Pojkar Flickor | Pojkar Flickor
Latt (%) 94 81 96 82,5 |83,7 92,2
Svart (%) 1,6 0 2,7 1,4 |3,3 0
Dricker inte folkdl (%) | 4,8 19 1,4 16,2 13,1 7,8
Totalt (%) 100 100 100 100 100 100
N= 62 53 74 74 |61 77

Andelen elever 1 Vasastan som uppgav att de sjalva koper folkol 1 affar 6kade
fran 43% vid baslinje métningen till 50% vid den andra mitningen. Okningen
var dock inte signifikant. Vid den tredje méatningen kunde en liten minskning till
46% noteras. Vid baslinje matningen och studie nr 2 var det fler pojkar &én flickor
1 Vasastan som uppgav att de sjalva koper folkol 1 affar. Vid det tredje
studietillfallet var det 47% av pojkarna och 44% som uppgav att de kopte folkol
sjalva (tabell 5). For flickorna ar detta en signifikant 6kning med 19% fran studie
nr 2 till studie nr 3; d=19 (3,5-34,5).
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Tabell 5. Andelen elever som uppger att de sjalva koper folkol 1 affar.

Baslinje Studie nr 2 Studie nr 3

Pojkar  Flickor | Pojkar  Flickor | Pojkar  Flickor
Koper folkol sjalv 1 affar (%) 58 20,6 55 25 47,5 44
N= 29 7 39 16 29 33

En lika stor andel av eleverna (46% baslinje, 47% studie nr 2 och 50% studie nr
3) ansag att det var latt att sjalva kopa folkol 1 affar. Om man separerar pojkar
och flickor, var det en storre andel av pojkarna som ansag att det var latt att
kopa folkol jamfort med flickorna. Majoriteten av de elever som sjidlva koper
folkol gor det 1 mindre affarer. I den tredje studien lades en ny fraga till 1
enkaten. Denna 16d: ” Var tror du att det ar lattast att handla folkol?”.
Majoriteten (65%) trodde att det var lattast att handla 1 en stor livsmedelsaffar

utanfor Vasastan.

4.3 Foraldrar

Mobilisering av fordldrar
Totalt deltog 180 foraldrar pa de fyra fordldramoten som arrangerats under 1998
och 1999. Av dessa fordldrar anmalde 90 sitt intresse att hjalpa till med arbetet 1

folk6lskampanjen.

Enkater till fordldrar

Svarsfrekvensen pa den forsta enkiten till fordldrar var 48% (148 av 348
fordaldrar). Svaren visade att 75% av de som svarat hade uppméarksammat
folk6lskampanjen. Svarsfrekvensen pa den andra enkédten var 69% (277 av 400
foraldrar).
80%, kéande till STAD-projektet. Pa fragan "Hur har du hort talas om STAD-

Majoriteten av de som svarade var kvinnor (81%). De allra flesta,

projektet?” var de vanligaste svaren; genom brev/utskick fran STAD (48%),
genom lokaltidningen (44%) och pa fordaldraméten (37%) (tabell 6).
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Tabell 6. Satt pa vilka fordldrar 1 Vasastan har hort talas om STAD-projektet.

% Antal
Genom brev/utskick fran STAD-projektet 48 132
Genom lokaltidningen 44 121
Pa foraldramoten 37 103
Via skolans veckobrev 34 93
Via larare/rektor 17 47
Via nérpolis 11 29
Via andra fordldrar 8 22
Genom rikstidningar 5 13
Genom TV 3 9
Via ungdomsprast 2 7
Genom radio 1 3

Manga foraldrar kénde &dven till vilka insatser som STAD-projektet arbetar med.
Framfor allt géllde detta insatserna i1 ungdomsprojektet. 74% av fordldrarna
kéande till att STAD arbetar med att begrénsa folk6lsférsaljning till underariga,
62% att STAD arbetar med att motverka langning av alkohol till underariga och
57% kande till att STAD genomfor fordldramoéten om alkohol, narkotika och
foraldrarollen. Likasa kénde drygt héalften, 56%, till ANT-undervisning 1
skolorna. De 6vriga aktiviteterna inom STAD, ansvarsfull alkoholservering pa
restauranger och tidig upptackt av patienter med hog alkoholkonsumtion, var det
déaremot inte manga som kande till. Ca 15% kénde till nagon eller bada av dessa

insatser.

Det var inte manga foraldrar som aktivt hade gjort ndgon insats fér att minska
folkolsforsaljningen till underariga. Daremot ville 42% engagera sig och 9%
uppgav att de redan var engagerade. Pa fragan "Kan du tédnka dig att under
nasta lasar géra nagot av foljande?”, var alternativet att sdga till butikspersonal
som jag ser sdljer folkol till underariga, det alternativ som flest foraldrar (72%)
kunde tanka sig att gora. 62% kunde tanka sig att tipsa om eller polisanmaéla
butiker som saljer folkol till underariga och 57% att bojkotta affarer som man ser
saljer folkol till underariga. En mindre grupp fordldrar, 18% kunde dven ténka

sig att tillsammans med polisen besdka lokala livsmedelsaffarer for att diskutera
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folkolsforsaljning. I enkéten fick foraldrarna 4ven ta stéllning till olika

pastaenden. Svaren fordelade sig enligt nedan (tabell 7).

Tabell 7. Foraldrars installning till olika pastdenden réorande alkohol.

riktigt (%) riktigt (%) felaktigt (%) | felaktigt (%)

Aldersgrinsen pa
Systembolaget borde 6,9 13,5 16,8 10,6 52,2
sankas fran nuvarande
20 ar till 18 ar

Starkol och mellanol

borde fa séljas 1 15,6 14,5 19,6 8,7 41,5
livsmedelsaffarerna

Vi borde fa séljas i

livsmedelsaffarerna 17,5 17,1 21,5 8,7 35,3
Sprit borde fa séljas i

livsmedelsaffarerna 7,3 9,1 14,2 8,7 60,7
Som hégstadieforalder

skulle jag képa ut vin 1,1 0,7 5,5 4,7 88,0

till min tonaring, t ex.
infor en fest

4.4 Resultat fran enkaten till handlare 1 Vasastan

Svarsfrekvensen pa enkéten till handlare var 84% (37 av 44 handlare). Nastan
alla (95%) kéande till folkdlskampanjen. En klar majoritet, 71%, ansag att
kampanjen var mycket bra och 26% tyckte att den var bra. De ansag att det var
positivt med besok fran foraldrar, polis och STAD-projektet och 86% sa att
kampanjen hade lett till att de diskuterat legitimationskontroll med de anstéllda.
Man ansag édven att utbildning till personalen ar det basta séattet att forbattra

affarernas legitimationskontroll.

5 DISKUSSION

Efter att ha genomfort tre inkopsstudier i livsmedelsaffarer, fore och efter en
intervention, kan vi konstatera att tillgdngligheten till folk6l f6r ungdomar 1
Stockholm har minskat, men trots det &4r den &r fortfarande hog. I vart
interventionsomrade Vasastan kan en signifikant minskning konstateras, men

sa var fallet aven 1 kontrollomradet. En férklaring till minskningen pa
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Sodermalm &r att under varen 1999 blev stadsdelsndmnden i Katarina-Sofia
forsamling intresserade av metoderna 1 var "Folkolskampanj”. Detta ledde till att
stadsdelsférvaltningarna Maria-Gamla stan, Hornstull och Katarina-Sofia
tillsammans med respektive narpolisomrade inledde en kampanj under det férsta
halvaret 1999, for att motverka forsdljningen av tobak och 61 klass II till
ungdomar under 18 ar. Manga fordldrar och andra funktionérer engagerades 1
arbetet. Ungdomens Nykterhetsforbund (UNF) genomforde 1 maj 1999 och
januari 2000 en dokumenterad inkopsstudie av vilken det framkom att ett antal
livsmedelsaffarer pa S6dermalm bryter mot bestdmmelsen om 18 ars grinsen.
Dokumentationen av dessa forsédljningsstillen har senare delgivits 1 form av
anmélningar till Stockholm stad, Maria-Gamla stans stadsdelsférvaltning som 1
sin tur lamnade over uppgifterna till tillstandsenheten vid
socialtjanstforvaltningen. Tillstdndsenheten begirde sedan in yttranden fran
bolagen som driver respektive forsaljningsstélle. Detta resulterade 1 att fem

livsmedelsaffarer pa Sodermalm forlorade ratten att silja folkol.

I var tredje inkopsstudie kunde vi se att den nya komponenten 1 Vasastan, d v s
att efter avslutat inkopsforsok ga tillbaka in 1 affdren och fora ett samtal samt
gora ett aterkOp av 6len, hade en effekt pa resultatet. Vi sag att de affarer som
salde 6l vid det forsta inkopstillfallet 1 stor utstrackning nekade vid det andra.
Liknande resultat har setts i andra studier som involverar medverkan fran

foraldrar (5).

Efter genomférd inképsstudie meddelades alla handlare om resultatet for den
egna butiken. Detta brev ledde till flera samtal fran handlare som ville ha mer
information om den som salt 61 och vilken tid som inkopsforsoket hade
genomforts. Eftersom syftet med projektet ej var att peka ut enskilda individer

har sddan information inte lamnats ut.
Da resultatet fran inképsstudierna visar att tillgdngligheten till folk6l minskat

och legitimationskontrollen 6kat efter interventionen, forvintades att detta &ven

skulle aterspeglas 1 svaren pa tillgdnglighetsenkiterna. Detta var dock inte
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fallet. Ett lika stort antal elever fore som efter interventionen uppgav att det var
latt att sjalva kopa folkol. Dock trodde en majoritet av eleverna 1 den sista
undersokningen att det var lattast att kopa folkol 1 en stor livsmedelsaffar
utanfor Vasastan, vilket var ett intressant observandum. Denna fraga lades till 1
den sista enkédten och kan inte jamforas med nagon fraga fran tidigare Ar.
Antalet flickor 1 omradet som uppger att de sjalva koper folkél har 6kat efter
interventionen. En forklaring att resultatet fran enkéterna inte stammer 6verens
med resultatet fran inkopsstudierna kan vara att 1 inkopsstudien inkluderas
samtliga affarer 1 Vasastan. Nar en tonaring vill képa folkol vet de ddremot exakt
1 vilken affar det ar lattast att fa kopa. Det ar tankbart att folk6lskampanjen har
haft effekter pa den stora gruppen affiarer 1 omradet, men haft mindre effekter 1

den mindre grupp av affarer som séljer mest till ungdomar.

Enligt enkéten till handlarna ansag nastan alla att utbildning till personalen ar
det effektivaste sattet att oka legitimationskontrollen vid folk6lsférsaljning.
Utbildning 1 sig forefaller dock ha begransande effekter. For att paverka
tillgangligheten till underariga krévs, att bedoma av denna och andra studier

(12, 17), dartill en mer effektiv tillsyn fran polisen.

Vad galler foraldrakomponenten i interventionen visar den pa att det &r mojligt
att engagera tonarsforédldrar 1 ett arbete som detta. Halften av de fordldrarna
som deltog pa foraldramotena anmélde sitt intresse att praktiskt hjalpa till 1
kampanjen. Tyvarr kunde inte alla engageras i1 arbetet. Orsaken var att
grupperna som bestkte affarerna av praktiska skil inte kunde vara for stora.
Detta foder tanken pa nya omraden inom vilka man kan engagera foraldrar.
Inspirerade av vart arbete lyckades Faltgruppen i1 Kista engagera over 50
foraldrar till rundvandringar till butiker 1 omradet. Enkéiten till foraldrar 1
Vasastan visar dven att man nar manga fordldrar genom brev/utskick,
foraldramoten och inte minst genom artiklar i lokaltidningen. En klar majoritet
(80%) svarade att de kande till STAD-projektet. Néastan halften av fordldrarna
som svarade kunde dven tidnka sig att under nista lasar engagera sig for att

minska folkolsforsaljningen till underariga. Man kunde ténka sig att sdga till
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personal som séljer, tipsa till polisen och bojkotta affarer. Detta visar pa att

foraldrar ar en viktig resurs att ta vara pa1i ett arbete som detta.

Slutsats

Folkolskampanjen som rapporterats 1 denna rapport ar lovande, insatserna har
lett till en 6kad alderskontroll av ungdomar vid inkép av folkol. Dock har inte
Iinsatserna varit tillrdckliga nar det géller att stoppa tillgidngligheten till folkol
helt for underariga. Mer tillsyn fran polis och kommun 4r nédvindig. Nasta fas 1
projektet dr att dra nytta av lardomarna och férhoppningen ar att till hosten

implementera kampanjen i lokalsamhéllet.
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Bilaga 1

STAD

PROJEKTET

Nov-99

Forbindelse

Om STAD-projektets forsokspersoner lyckas handla ett sexpack 61 klass II 1 var butik under
varterminen ar 2000 utan legitimationskontroll, garanterar vi att affaren terkdper samma
sexpack 0l till aktuellt normalpris. Var butik kommer att besdkas vid tvé inkopsforsok och

den totala midngden inkopta 61 kan inte dverstiga 12 burkar (tvd sexpack).

Vi dr medvetna om att kvitton for de inkdpta 6len troligen inte kan uppvisas vid
aterkopstillfallet.

Namnfortydligande. ..........oooiiiiii e
Namn pADULIK. ..o

TelefONNUINIMET . . . . oottt e,
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Bilaga 2

STAD-projektets inkopsstudie VT-2000

Mitt namn:

Affarens namn;

Jag var dar klockan: Datum:

A. Att observera i affaren

1. Hur manga kassor fanns i affaren (inklusive obemannade)? st

2. Fanns det nagon skylt eller dekal om 18-ars gréns for inkop av folkol
uppsatt?

[ ]ja, vid 6len [ ]ja, vid minst en av kassorna [ ]ja, vid dorren [ | nej

3.

4.

Ungefir hur manga stod i din ko? personer
Var expediten man eller kvinna? [ ] man [ ] kvinna
Hur gammal var expediten? ar

. Resultat
Fick du nagon fraga om din alder? [ ]ja [ ] nej
Blev du ombedd att visa legitimation? [1ja [ 1 nej
Fick du kopa folkol? [ ]ja [ ] nej
Hur mycket kostade olforpackningen (6-pack)? kr

. Kommentarer vid aterkopet (giller endast Vasastan):
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FORTECKNING OVER TIDIGARE UTGIVNA RAPPORTER AV
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Rapport 1

Rehnman Charlotta, Lindewald Birgitta, Andréasson Sven. En stor stark tack!
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Rapport 2

Rehnman Charlotta, Lindewald Birgitta, Andréasson Sven. Servering av alkohol
till berusade pa Stockholms restauranger. En studie av 6verservering pa

restauranger 1 Stockholm december 1996 - februari 1997. STAD-projektet 1997.

Rapport 3

Wallin Eva, Rehnman Charlotta, Larsson Jorgen. Vad tycker ungdomar om
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drogmaterial for skolan. STAD-projektet 1997.
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januari 1998. STAD-projektet 1998.

Rapport 5
Wallin Eva, Rehnman Charlotta. Vykort till tonarsforaldrar. Metod for

alkoholférebyggande arbete? STAD-projektet 1998.

Rapport 6

Wallin Eva, Rehnman Charlotta. Konflikter i tonarsfamiljer. En

malgruppsanalys med tonarsféoraldrar och tonaringar. STAD-projektet 1998.
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Rehnman Charlotta, Wallin Eva, Andréasson Sven. En stor stark II. En studie av
legitimationskontroll pa restauranger 1 Stockholm host/vinter 1998-99. STAD-
projektet 1999.

Rapport 8

Wallin Eva, Hjalmarsson Kerstin, Brenemark Thomas, Danielsson Johan.
Attityder och uppfattningar om narkotikasituationen pa restauranger i
Stockholms city. En intervjustudie med doérrvakter, restaurangpersonal och polis.

STAD-projektet 1999.

Rapport 9

Wallin Eva, Hjalmarsson Kerstin, Lindewald Birgitta. Serveringsrutiner och
policyfragor. En fokusgruppsintervjustudie med restaurang personal. STAD-

projektet 1999.

Rapport 10

Héagglund Elisabet. Idéer om lokala forebyggande insatser mot ungdomsmissbruk
1 Kista. En intervjuundersékning bland personer verksamma 1 omradet. STAD-

projektet 2000.

Rapport 11

Rehnman Charlotta, Larsson Jorgen. Folkélskampanjen i Vasastan.
En intervention riktad till livsmedelshandlare och fordaldrar med syfte att

begransa tillgangligheten till folkol for ungdomar. STAD-projektet 2000.

Rapport 12

Rehnman Charlotta, Jorgen Larsson. Unga vuxna — dricker mest, langar mest.
En fokusgruppsintervjustudie med unga vuxna i aldern 18-25 ar. STAD-projektet
2000.
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Rapport 13

Wallin Eva. Fem ars samverkan — mojligheter och hinder. En intervjustudie med
nyckelpersoner fran myndigheter och restaurangbransch i1 Stockholm. STAD-
projektet 2001.

Rapport 14
Gripenberg Johanna, Wallin Eva. For full for en 61. En uppféljande studie av
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