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FORORD

STAD (Stockholm forebygger alkohol- och drogproblem) startade som ett tioarigt projekt med
uppdraget att identifiera, tillimpa och utvérdera lovande metoder for prevention inom alkohol-
och narkotikaomrédet. Projektet startades 1995 efter en 6versyn av missbruksvarden i
Stockholms l4dn, dir Landstinget och Stockholms kommun gemensamt beslot att géra en mer
langsiktig satsning pa metodutveckling. Sedan januari 2005 har STAD O6vergétt till att vara en
ordinarie sektion inom Beroendecentrum Stockholm.

Den alkohol- och drogpolitiska situationen i Sverige pa 2000-talet kraver att nya metoder for
prevention utvecklas. Den tilltagande globaliseringen och Sveriges EU-medlemskap begrinsar
pa en rad viktiga punkter statens mdjligheter att fora en traditionell svensk restriktiv till-
ganglighetsbegriansande politik; en politik som i ett europeiskt perspektiv maste bedomas som
framgéngsrik. Detta understryker behovet av att i lokalsamhillet utveckla nya metoder dir
insatser for att paverka savil efterfrdgan som tillgénglighet vivs samman i nya former for
samhéllsbaserad prevention.

STADs arbete kinnetecknas av ett titt samspel mellan praktik och forskning déir kunskaperna
fran utvarderingar omsitts till praktik och de praktiska metoderna utsitts for kritisk och kon-
struktiv granskning. Kunskapen om vad som kénnetecknar effektiva preventiva metoder har
ocksa okat under de senaste tio dren. Det finns dock fortfarande ett stort behov av att utveckla
och testa nya preventionsmetoder, dels genom det aktionsinriktade arbetssitt som 1 stor
utstrackning kidnnetecknat STAD, dels genom att studera hur metoder fungerar nér de verkar 1
den vardag de dr avsedda for.

I en serie av rapporter redovisar STAD resultat och erfarenheter fran det arbete som vi
bedriver. I den hédr rapporten redovisas utvdrderingsresultat av det omfattande arbete som
bedrevs under vintern och varen 2008 och som syftade till att forebygga fylleri och vald i
anslutning till gymnasielevers studentfester under varen 2008. Insatserna bedrevs av flera
aktorer inom det s.k. STAD-samarbetet, men framf6rallt av polisen i city polisméstardistrikt.
Utvérdering har genomforts av STAD men 1 samarbete med polisen.



SAMMANFATTNING
Bakgrund och syfte

Under senare ar har antalet studentfester for gymnasielever som halls pa restauranger (krogar) i
Stockholms innerstad (Stockholms city) dkat kraftigt. I forsta hand vander sig dessa
studentfester till elever som gar sista aret pa gymnasiet, men manga av dem som deltar pa
festerna dr ndgot &r yngre eller dldre. De allra flesta &r saledes 18-20 ar gamla.

Vid ménga studentfester som anordnades under varen 2007 beddmde polisen att fylleriet var
utbrett och antalet misshandelsfall, hot mot vakter och antalet LOB-fall (Lagen (1976:511) om
omhéndertagande av berusade personer m.m.) var pa en hogre nivé jamfort med motsvarande
period 2006. I borjan av november 2007 publicerade polisen siffror (von Essen 2009) som
pekade pé en dkning av antalet valdsbrott i samband med studentskivorna 2007. Oron var
darfor stor infor studentfesterna 2008. Antalet ungdomar som tar studenten (som fyller 19 &r)
har ocksa okat, fran knappt 20 000 ar 2004 till drygt 24 000 &r 2008.

Infor studentfesterna 2008 genomfordes darfor ett omfattande forebyggande arbete med
insatser pé olika nivaer av olika aktorer, framforallt av polisen i Stockholms innerstad (city
polismastardistrikt) ) men ocksa frdn Stockholms stads tillstdndsenhet och frdn STAD. Arbetet,
som var av pilotkaraktir, gick under bendmningen Student-08 och syftade ytterst till att minska
vald och skador relaterade till studentfester.

I denna rapport redovisas resultat frdn den utvérdering av arbetet som STAD 1 samarbete med
polisen latit genomfora. Det huvudsakliga syftet med utvérderingen var att studera om de
insatser som genomfordes under vintern och varen 2008 paverkade utvecklingen av vild och
skador 1 samband med studentfesterna 2008 1 gynnsam riktning. Utvarderingen har genomforts
av STAD men i samarbete med polisen.

Insatser — Student-08

Utgéngspunkten i det forebyggande arbete som bedrevs under 2008, och som gick under
arbetsnamnet Student-08, var det aktionsinriktade angreppssitt som kiannetecknat STADs och
STAD-samarbetets tidigare arbeten med ett systemperspektiv pa alkoholens bestimnings-
faktorer. Centrala bestimningsfaktorer 4r normbildning, tillgdnglighet, tillsyn och kontroll
vilka tillsammans bidrar till omfattningen av samhéllets alkoholproblem. For det forebyggande
arbetet innebar det att man behdver involvera lokalsamhéllets viktigaste aktorer som
tillsammans, och med hjélp av olika metoder, kan paverka bestdmningsfaktorerna och darmed
alkoholproblemets omfattning.

Det exakta innehéllet i insatserna beskrivs i detalj i denna rapport, men kortfattat kan ndmnas
att polisen 1 forvdg besokte samtliga de restauranger dér studentfester skulle arrangeras. Syftet
var att genom information stddja och forbereda krogarna och bland annat beskriva den
problembild som man fran polisens sida upplevde. Vidare pratade man om ordningsvakternas
sdkerhetsuppldgg och, tillsammans med brandmyndigheten, om brandsikerheten. Dessutom
delade man ut ett telefonnummer som gick direkt till tjinstgérande gruppchef'i Student-08 dit
restaurangpersonal och ordningsvakter kunde ringa om problem skulle uppsta. Polisen besokte
ocksa under hela studentfestperioden samtliga studentfester minst tva ganger per kvall for att
sprida lugn och utdva viss tillsyn av restaurangernas arbete. Forutom att delta i
planeringsarbetet forstarkte dven Stockholms stads tillstindsenhet sin tillsyn pé de aktuella
restaurangerna under den aktuella perioden.

STADs arbete gick bl.a. ut pa att, via ett festarrangdrsbolag (eventbolag), fa kontakt med ett
urval av de studenter som anordnade studentfesterna ute pd gymnasieskolorna (i det f6ljande
bendmna som studentfestansvariga). Detta fick till fo6ljd att STAD i slutet av januari



genomforde tva informationskvillar for ca 70-80 studenter per kvill. Vid dessa tillfdllen
informerade polisen om vad man har for skyldigheter och réttigheter som kroggést samt gav en
hel del praktiska tips att tdnka pa infor och under festen. Polisens information foljdes av att en
representant fran restaurangbranschen pratade om vilket ansvar som vilar pa studenterna sjéilva,
men framst vilket ansvar krogen och dess personal har. Vidare tydliggjordes vad denna
satsning syftar till, nimligen att fa en "’kul student” utan ordningsproblem, vald och med
mindre berusning. De tva informationskvillarna avslutades med att de studentfestansvariga
fick kvittera ut biljetter for sina egna studentfester, avsedda att séljas till de ungdomar som
skulle ga pa deras fest. For varje biljett fick de ocksé ett kort i form av ett visitkort med
information om vad som géller for géster pa krogen (t.ex.”man fér inte ta med sig alkohol in pa
krogen”, "man fér inte kopa alkohol pd krogen om man &r full”’). Dessa kort delades sedan ut
av de studentfestansvariga till studenterna i samband med att de fick sina biljetter i handen pa

skolan.

Resultat fran utvdrderingen

I utvéirderingen anvéndes tvé olika utfallsmatt: dels antal polisanmailda véldsbrott, dels antal
besok pa Sodersjukhusets akutmottagning for skador relaterade till vald/misshandel. I stort sett
samtliga studentfester holls pa vardagar och de allra flesta under perioden fran mitten av april
till slutet av maj (studentfestperioden: 16 april-31 maj). Antal vdldsbrott och akutbesdk under
studentfestperioden for vardagsnitter (kl. 22.00-05.59) jaimfordes med samma period &ren
innan med fokus pa 2006 och 2007. Vidare studerades utvecklingen for vardagsnitter under de
senaste dren under perioden fore studentfester (januari till mitten av april) och perioden efter
studentfester (juni-september). Eftersom i stort sett inga studentfester pa restauranger i
Stockholms innerstad holls under helger studerades ocksa utvecklingen under helgnitter under
de olika aren for de tre ndmnda perioderna — fére, under och efter festperioden.

Resultaten visade pa farre antal polisanmélda valdsbrott under studentperioden 2008 under
vardagsnitter jamfort med foregaende ar. En liknande bild framkom av antal besok pa
akutmottagning for skador 1 samband med vald, misshandel. Perioderna fore och efter
studentfesterna 2008 uppvisade ingen minskning i vare sig valdsbrott eller misshandelsfall pa
akutmottagningen. Inte heller uppvisade 2008 ldgre nivaer under helgnitter, varken fore, under
eller efter studentfestperioden, snarare tvirtom. Den enda perioden dir 2008 avvek fran 2007
var saledes under studentfestperioden under vardagsnétter.

Om 2008 hade uppvisat samma relativa eller absoluta 6kning i antal valdsbrott under
studentfestperioden som under samma period 2007 hade antalet véldsbrott under denna period
2008 varit mellan 146-190 fall fler (146: samma absoluta 6kning som 2007, 190: samma
relativa 6kning som 2007).

Slutsats

Resultaten av denna utvérdering visar pa lovande resultat. Det dr sannolikt att en stor del av de
minskningar som dgde rum i antalet valdsbrott och misshandelsfall under studentfestperioden
2008 jamfort med 2007 beror pé de forebyggande insatser som genomfordes under vintern och
véren 2008. Kostnaderna for insatserna berdknades till mellan 2,5-3 miljoner kronor och
besparingarna i form av uteblivna véldsbrott till uppemot ca 30 miljoner. Detta resonemang &r
naturligtvis endast hallbart om den gynnsamma utvecklingen 2008 berodde pa de forebyggande
insatser som genomfordes 2008 (men inte 2007). Fortsatt uppfoljning och utvérdering av
arbetet 2009 och 2010 far utvisa om denna slutsats var korrekt.



INLEDNING

I mer &n tio &r har myndigheter och krogbransch i Stockholms stad samverkat (=STAD-
samarbetet) i syfte att minska vald och skador relaterade till alkoholkonsumtion pé restauranger
(krogar). Arbetet far bedomas som framgangsrikt. Den arbetsmetod som utvecklats inom
ramen for samarbetet, och som brukar bendmnas ” Ansvarsfull alkoholservering” (eller STAD-
metoden) har visat sig leda till en minskning av antalet valdsbrott relaterade till
alkoholkonsumtion pa restauranger i Stockholms innerstad (Wallin, m.fl., 2003). I en serie av
studier i Stockholms stad har det ocksa visat sig att det blivit svérare for kraftigt berusade och
for ungdomar under 18 &r att bli serverade alkohol pa restauranger i Stockholms innerstad (se
t.ex. Trolldal, m.fl., 2007).

Under senare ar har antalet studentfester' for gymnasister som arrangeras pa restauranger i
Stockholms innerstad dkat kraftigt. Ar 2007 rapporterade polisen i Stockholms innerstad (city
polisméstardistrikt) ocksa om en 6kning av brak och fylleri i anslutning till studentfester (varen
2007) jamfort med samma period aret innan. Ett flertal aktorer tog darfor initiativ till att skapa
lugnare fester under varen 2008. En rad insatser gjordes av polisen, krogare,
studentfestarrangorer och STAD. Inom polisen gick arbetet under bendmningen » Student-08,
ett begrepp som sedan kom att anvindas dven av 6vriga aktorer inom STAD-samarbetet.

Denna rapport redovisar resultat fran utvarderingen av dessa insatser 2008. Eftersom insatserna
hade karaktéren av ett pilotarbete dr ocksa utvédrderingen att betrakta som en pilotstudie.
Studien har som huvudsakligt syfte att ta reda pad om insatserna paverkade omfattningen av
vald och skador 1 anslutning till studentfester. For detta syfte studerades valdsbrottsligheten 1
Stockholms innerstad och antalet besok pa Sodersjukhusets akutmottagning 1 olika aldrar for
skador orsakade av vald/misshandel.

Savil detta inledande projektarbete med studentfester 2008 som arbetet med ”Ansvarsfull
alkoholservering” har som teoretisk utgdngspunkt en systemmodell for alkoholprevention (se
Holder, 1998; Andréasson, 2002). Lokalsamhéllet ses som uppbyggt av flera aktérer och
krafter som tillsammans utgor ett system. Centrala faktorer i just alkoholfridgan ar
konsumtionsvanor, tillgédnglighet, normbildning, juridik, tillsyn, kontroll samt sociala och
medicinska faktorer. Systemets utformning bidrar till omfattningen av samhéllets
alkoholproblem. Delarna hor ihop och paverkar varandra, vilket gor att t.ex. efterfragan och
tillgdnglighet inte &r utbytbara faktorer. Det rdacker sillan att angripa en faktor for att
astadkomma fordandringar. Istillet bor man striva efter att angripa s manga centrala faktorer
som mojligt 1 systemet pa olika nivder om man vill astadkomma héllbara forédndringar.

Sasom impliceras av ordet system innebdr ett systemperspektiv att insatserna fokuserar pa
olika faktorer pd samhéllsnivan, inte pa individnivin. For att dstadkomma samhilleliga
fordndringar (eller fordndringar pa gruppnivad) krévs insatser pd samma niva.

Systemmodellen ér ocksé intressant sett ur ett folkhilsoperspektiv eftersom ett sddant
perspektiv fokuserar pa de bakomliggande forhdllanden som ger upphov till olika
folkhdlsoproblem. Ett av de stora folkhidlsoproblemen ér alkoholproblem, bade kroniska
alkoholskador (t.ex. skrumplever, bukspottkortelinflammation, vissa cancerformer) och akuta
skador (alkoholforgiftning, alkoholrelaterade valdsbrott och olika former av olyckor).

! Studentfester: De finns flera benimningar pi detta fenomen sisom fester, skivor, arrangemang m.m. I denna rapport avses de
fester som hallits pa restauranger i Stockholms city (Stockholms innerstad), ofta arrangerades med hjélp av eventbolag och i
samverkan med representanter for studenterna. Med studentfester avser vi saledes inte privata studentfester som halls hemma
eller i olika andra lokaler utan endast de som halls pa restauranger i staden. Under sjélva middagen under festen deltog ménga
ganger dven fordldrar och yngre och dldre syskon.



Sistndmnda géller inte minst dldre tondringar och unga vuxna dir konsumtionen dr hog (som
allra hogst i borjan av 20-arsaldern) och andelen storkonsumenter och forekomsten av olika
alkoholrelaterade problem som storst (se t.ex. Stockholms léns landsting, 2007; Hradilova
Selin, 2006). Framforallt uppvisar denna aldersgrupp en hog grad av berusningsdrickande
(Leifman, 2003; Hradilova Selin, 2006). De allra flesta av dessa berusningsinriktade
dryckestillfillen dger rum under fredagskvéllar och 16rdagskvillar samt under vissa speciella
storhelger och festperioder, sisom midsommar, nyarsafton, valborg och, for elever och studenter
aven, och inte minst, vid perioden vid skolavslutning och veckorna dessforinnan med méanga
studentfester (se t.ex. Kiithlhorn, m.fl., 2000; Leifman & Gustafsson, 2004). Data fran den
offentliga slutna sjukhusvéarden (patientregistret) under de senaste ca 10 aren visar ocksé pa
okningar av antalet ungdomar (16-24 é&r) som vardas for alkoholforgifining. Detta giller saval
landet som Stockholms lén (t.ex. Leifman, 2008).

Det behovs darfor for denna aldersgrupp behovs fler utvecklade och i studier testade
preventionsmetoder. Forsknings- och utvecklingsarbetet med studentfester ar ett sddant
exempel med fokus pé aldrarna 18-20 ar.

Att ha ett systemperspektiv i fokus innebar saledes att man i det lokala arbetet behover
involvera lokalsamhillets viktigaste aktorer som tillsammans, och med hjélp av flera olika
metoder, ofta forsoker paverka béde efterfrdgan (utbildning, attitydforandringar) och tillgangen
(tillsyn, polisiért arbete). I utvecklandet av ”Ansvarsfull alkoholservering” har de viktigaste
delarna varit lokal mobilisering (genom bl.a. samverkan mellan centrala aktorer och olika
mediaaktiviteter pa lokal nivd), utbildning av restaurangpersonal (efterfrageinsatser) och
forstirkt och effektivare tillsynsarbete av polis och kommun (kontrollinsatser).

Nar det giller det inledande arbetet med studentfester som paborjades 2008 involverar ocksa
detta flera olika insatser pa olika nivaer med flera olika aktdrer: (1) tillsyn och kontroll av
polisen och stadens tillstindsenhet, (2) samverkan mellan de viktigaste aktorerna, bland annat
inom ramen for STAD-samarbetet, och (3) utbildning/information till
restaurangpersonal/krogare, eventbolag” och studentfestarrangdrer och i liten utstrickning dven
studenterna sjdlva.

Sammanfattningsvis har denna studie som huvudsakligt syfte att ta reda pa om de
forebyggande insatser som genomfordes runt studentfester 1 Stockholms innerstad under
vintern och varen 2008 resulterade i minskat vald och minskat antal skador. Forstnimnda méts
genom antal polisanméilda valdsbrott, sistnamnda genom antal besok pa Sodersjukhusets
akutmottagning for skador relaterade till vald och misshandel.

Eventbolag: de aktorer/firmor som arrangerar studentfester i samverkan med studenterna sjdlva och de restauranger dér fester
ska hallas. Dessa bolag &r saledes ofta lanken mellan restaurangen som inhyser festen och de studenter ute pa
gymnasieskolorna som héller i festerna.



METOD

I november 2007 redovisade polisen sin bild av hur studentfesterna avlopte under varen 2007.
Bilden som framkom var en kraftig 6kning av valdsbrott och fylleri under de vardagsnétter 1
april och framfor allt maj da studentfesterna dgde rum. Polisen drog slutsatsen att 6kningen till
stor del berodde pa okat fylleri i samband med studentfester jAmfort med aren dessforinnan.
Antalet studentfester hade ocksé Okat kraftigt och forvantades 0ka ytterligare under 2008. Strax
dérefter sammankallade polisen till ett mote med festarrangdrer, krogare och ordningsvakter
for att diskutera fragan och hur nésta ars studentfester skulle kunna bli lugnare. Detta
utmynnade i att polisen satte samman en styrgrupp som ansvarade for arbetet med studentfester
under 2008. Arbetet kom att bendmnas Student-08.

Ungefar samtidigt tog STAD kontakt med en av de storsta arrangérerna (eventbolag) som
arbetar med att arrangera studentfester i syfte att fi information i hur man arbetar och for att
diskutera ett eventuellt samarbete. Vidare kontaktade STAD den polis, ur ovan nimnda
styrgrupp, som var 6vergripande ansvarig for Student-08. Bada parter sig stora mojligheter till
att fordela inte minst det forebyggande arbetet och pa sé vis kunna arbeta med flera olika delar.
Arbetet med Student-08 kom direfter att ocksd bedrivas inom ramen for det ovan nimnda
STAD-samarbetet.

Organisation och mal

Polisens styrgrupp for arbetet med Student-08 bestod av en nirpolischef med 6vergripande
ansvar fOr insatsen, en person frin kriminalunderrittelsetjansten i city med ansvar for
kartlaggning av fester och 16pande uppfoljning, krogansvariga vid narpolisen med ansvar for
det forebyggande arbetet samt ett yttre befdl som var operativt ansvarig under insatsen. Utover
dessa ingick tva personer fran polisens tillstindsenhet i styrgruppen.

Polisens arbete, vilket beskrivs nedan, berdknades till totalt 3 289 arbetstimmar under perioden
for vérens studentfester, vilket visade sig vara nira tusen timmar mer dn den planlagda
arbetstiden for insatsen. Det dr dnda enligt polisen ndgot lagt rdknat, speciellt med tanke pé att
en hel del forberedande arbete kriavdes.

P& STAD utségs en person som ansvarig for att samordna och utveckla arbetet med Student-08
tillsammans med polis och stadens tillstandsenhet, som under studentfestperioden utékade sitt
yttre tillsynsarbete samt deltog i planeringsarbetet. Arbete bedrevs inom ramen for STAD-
samarbetet.

Den for de olika aktorerna gemensamma malsittningen med arbetet var ytterst att minska
antalet valdsbrott under den tidsperiod da studentfester genomfors men ocksaé att skapa en
modell for ett forebyggande arbete som framdver kan anvindas 1 samband med
studentfestfirande.

Genomfdrda insatser

Polisen

Under studentperioden genomforde polisen en intensifierad tillsyn av krogarnas
alkoholhantering och en dkad rapportering till kommunens tillstindsenhet. Detta genomfordes
av polisen sjdlvstindigt eller i samverkan med kommunens tillstdndsenhet, riddningstjanst
m.fl. Syftet var att kontrollera att reglerna i alkohollagen och ordningslagen foljdes samt att
krogarnas arbetssitt var anpassat till malgruppen och hér erbjods utbildning till alla berdrda
restauranger. Under insatsen erbjods krogarna en kontakt i form av ett eller flera besdk och vid
storre fester genomfordes mer omfattande krogtillsyn. Ett specifikt telefonnummer uppréttades
inom polisen som endast avsag samtal kopplade till oroligheter eller frigor kring studentfester.



Telefonnumret gick direkt till tjinstgérande gruppchef dit sdledes restaurangpersonal och
ordningsvakter kunde ringa vid behov. Uppfoljning och feedback av tillsynsarbetet gavs till
berorda krogar efter varje vecka eller vid behov.

Polisen gjorde en kartldggning over samtliga datum och lokaler dir studentfesterna skulle
komma att hallas under varen 2008. Mot bakgrund av denna avsdg man sedan att besoka
samtliga fester, dels innan festen startar, dels minst tva ganger per kvéll. P4 detta sitt kénde
personalen pa de aktuella restaurangerna en trygghet och den polisidra nirvaron under festen
hade dven den en lugnande effekt bade for personal och for festdeltagare.

Under februari och mars besokte polisen samtliga de restauranger dér studentfester skulle
héllas senare under varen. Besoket innebar att krogen fick stdd i form av information, tips och
rad. Bland annat 1dmnade polisen ut det ovan nimnda telefonnumret till ansvarig polis. Man
gav under besoket ocksa information och tips till ordningsvakter om hur man 6nskade
samarbeta sa att de skulle vara forberedda pa bésta mojliga satt

Vidare spreds information till gymnasieskolorna 1 lanet, dels genom de informationskvéllar
som ordnades (se nedan under rubriken STAD), dels genom att polisen fick gratis annonsplats
pa ”Gymnasieblocket” som ir ett reklamfinansierat kollegieblock som riktar sig till arskurs 3
pa Stockholms ldns samtliga gymnasieskolor (se bilaga 1).

Under varen 2008 holls ocksé en utbildning 1 krogtillsyn for alla poliser i city 1 yttre tjdnst.
Denna insats hade inte direkt med Sfudent-08 att géra men kan dnda ha varit av betydelse for
effektiviteten 1 tillsynsarbetet.

Operativa insatser under sjalva studentfestperioden

Under sjilva studentfestperioden genomforde polisen ett omfattande operativt arbete genom att
ge stod och pa olika sétt synas i samband med samtliga studentfester. Den operativa delen
leddes av en sirskilt utsedd chef och skedde i samverkan med krogarna, ordningsvakter,
ingripandepolis och nérpolis. I forsta hand deltog polispersonal som var planerad for insatsen
men dven andra enheter som tunnelbanepolis, hundpolis och piket deltog som del av sin
ordinarie tjinstgoring.

Antalet studentskivor per kvill sammanstilldes av kriminalunderréttelsetjdnsten-city och
personaluttaget motsvarade i stort sett behovet. Antalet fester var som mest 20 under ett
arbetspass. Varje pass leddes av utsedda gruppchefer som ansvarade for att mobilen var
uppkopplad mot det specifika studentnumret dit restaurangerna vid behov kunde ringa. Vid
utsdttningen delgavs personalen det operativa arbetsséttet och man gjorde en fordelning av
fester och prioritering efter risk. Krogar som enligt polisens bedomning hade “riskfester” fick
extra tillsyn vid exempelvis stingning. Kontakt togs med yttre befél och
Lanskommunikationscentralen (LKC) infor varje pass. Vidare informerades de ordningsvakter
som ansvarade for tunnelbana och nattbussar om studentinsatsen.

Alla restauranger inom ansvarsomrédet fick minst tva besok per kvéll. Vid besoken, som till
huvuddelen skedde med vl synlig uniformerad polispersonal iforda reflexvéstar,
kontrollerades ordningen inne och utanfor krogen. Genom samtal med ordningsvakter och
dialog med koande till festerna kunde polisen skapa sig en bild av stimningen. Polisen
kontrollerade dven att tjinstgérande ordningsvakter hade kannedom om det forebyggande
arbetsséttet och det specifika studentfesttelefonnumret. Gruppchefen styrde polisresursen vid
inkomna samtal fran festerna. Utover krogarna kontrollerades, vid vackert véider, parker och
tillresande med tunnelbanan. Efter stangning kontrollerades snabbmatstéllen. Gruppcheferna
sammanstéllde, efter varje arbetspass, resultat och lirdomar som skickades till den operativt
ansvarige. Med stod av denna information kunde konceptet med det operativa arbetsséttet
I6pande fordndras/forbittras.
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STAD

Forutom planeringsarbete var STADs priméra uppgift att ge information direkt till de studenter
som ansvarade for att arrangera studentskivor (kallas i denna rapport for studentfestansvariga).
Detta gjordes under tvé kvillar i samverkan med polisen och restaurangbranschen. En polis
som arbetade inom Sfuadent-08 samt en restauranganstélld (barchef) fran en av Stockholms
storre restauranger foreldste. Informationskvéllarna genomfordes tillsammans med ett
eventbolag. Vid dessa tillfillen informerade polisen om vad man har for skyldigheter och
rittigheter som kroggast samt gav en hel del praktiska tips att tinka pé infor och under festen.
Polisens information foljdes av en representant fran restaurangbranschen som pratade om
vilket ansvar som vilade pé studenterna sjélva, men frimst papekades vilket ansvar krogen och
dess personal har. De tvd informationskvéllarna avslutades med att de studentfestansvariga fick
kvittera ut biljetter for sina egna studentfester avsedda att siljas till de ungdomar som skulle ga
pa deras fest.

Uppskattningsvis 70-80 studentfestansvariga deltog per kvill och de representerade totalt ca 60
studentfester (av totalt ca 600 fester). Totalt kvitterade de ut ca 150-200 biljetter vardera. For
varje biljett fick de ocksé ett kort 1 form av ett visitkort med information om vad som géller for
géster pa krogen (t.ex. “man far inte ta med sig alkohol in pé krogen”, ’man fér inte kdpa
alkohol pd krogen om man &r full”, ”man fér inte ens vara kvar pa krogen om man ar for full”
etc.) (se bilaga 2). Dessa kort delades sedan ut till studenterna nir de fick sina biljetter 1 handen
pa skolan. P4 motet uppmanade man ocksa de studentfestansvariga att i samband med att de
delar ut biljetter och visitkort till studenter pd skolan informera om vilka skyldigheter man har
som kroggist, dvs. vilka regler som géller. Budskapet till studenterna var att alla har ett ansvar
— sévil krogen som studenterna. Vidare tydliggjordes vad denna satsning syftar till, ndmligen
att studentfesterna halls under mer “’vardiga” former utan ordningsproblem, vald och med
mindre berusning.

Stockholms stads tillstandsenhet

Stockholms stads tillstdndsenhet deltog inom ramen for STAD-samarbetet pa olika sétt 1
planeringsarbetet infor insatserna under varen. Vidare forstarkte dven de sitt tillsynsarbete
under denna period och arbetade aktivt med sanktioner 1 de fall dir det beddmdes ndodvandigt.

Ovriga aktiviteter

I maj manad 2008 genomforde STAD en studie om studentfestfirande ungdomars
blodalkoholkoncentration (promille i blodet médtt genom utandningsprov) och
alkoholkonsumtion. I studien besoktes 12 studentfester fordelat pd sammanlagt 11
restauranger. Det priméra syftet med studien var att kartligga ungdomarnas alkoholkonsumtion
och berusningsgrad. Ett andra syfte var av forebyggande natur: samtliga ca 35 restauranger
som hade studentfester under de tvd veckor som studien genomfordes kontaktades av STAD
via telefon dér det meddelades att en studie skulle genomforas under den aktuella perioden (tva
veckor i maj) pd ett urval av samtliga dessa restauranger men att vilka studentfester och
restauranger som skulle ingd i studien dnnu inte var bestimt. Det dr hogst sannolikt att detta
vidareformedlades till serveringspersonalen pd de flesta av dessa restauranger och att man
darfor agerade mer “forsiktigt” 1 bl.a. servering av alkohol ungdomarna. Resultaten av studien
summeras 1 diskussionsavsnittet senare i1 rapporten, se ocksa STAD-rapport nr 3,

www.stad.org.
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MATERIAL

Det forebyggande arbete som bedrivits under mer én tio &r av myndigheter och krogbransch
syftar till att minska vald och skador relaterade till alkoholkonsumtion pé restauranger
(krogar). Detsamma géller insatserna runt studentfesterna. Darfor bor ocksa de viktigaste
utfallsmétten i denna studie vara utvecklingen av véld och skador. De forstnimnda méttes
genom polisanmédlda misshandelsfall och de sistndmnda genom antal unga méanniskor som
kommer till S6dersjukhusets akutmottagning for valds (misshandels) relaterade skador.

Valdsbrott ar starkt kopplat till den svenska dryckeskulturen med stora alkoholintag vid ett och
samma dryckestillfille, framforallt under helger och storhelger. Flera unders6kningar visar att
alkoholkonsumtionen per invanare varierar systematiskt med polisanmilda misshandelsbrott
(Kiihlhorn, 2004). Vidare visar studier om lagforda for misshandel att mellan 70-80 procent av
dessa personer var alkoholpéverkade vid brottstillfillet och att ca hilften av offren 1
polisanmald brottslighet varit alkoholpaverkade (se bl.a. Kiithlhorn, 2004; Room & Rossow,
2001). I en studie av Sanz (2008) av misshandelsoffer som kom till S6dersjukhusets
akutmottagning under 2005 visade det sig att 71 procent var alkoholpaverkade. Motsvarande
andel 1998 var 72 procent.

Att 70-80 procent av alla valdsbrott utfors under alkoholpaverkan innebér inte att alkoholen
utgor lika stor andel av den totala véldsbrottsligheten, utan endast att alkohol ’finns med 1
bilden” i sa stor andel. For Sverige har Norstrom (1998) i en tidsserieanalys skattat alkoholens
effekt pa och bidragande roll till vdldsbrott. Effekten pa valdsbrottsligheten visade sig vara
starkare for konsumtion pa restaurang (métt genom restaurangforséljning) dn konsumtion
hemma (métt genom Systembolagets forsidljning); Ca 40 procent av valdsbrottsligheten
forklarades av restaurangkonsumtion av sprit och starkol. (For mer information om alkoholens
bidragande roll till valdsbrott, se t.ex. Room & Rossow, 2001; Babor, m.fl., 2003.)

Kopplingen till alkohol for vald och misshandel ar starkare under kvéllar och nitter vilket for
ovrigt ocksa géller andra akuta alkoholrelaterade problem, sasom singelolyckor i1 trafiken,
rattfylleri och alkoholforgiftning (Vardy m.fl., 2009; Bugarin Gonzalez, m.fl., 2000; Keall,
m.fl., 2005; Honkanen, m.fl., 1980; 1 Sverige se: prop. 2000/01:20).

De data som analyserna nedan avser ér sdledes de fall som intréffat nattetid, hdr definierat som
fran kl. 22.00 till k1. 05.59 uppdelat pé vardagsnitter (da studentfester dgde rum) och helgnétter
(da 1 stort sett inga studentfester 4gde rum). (Se ocksé nedan avsnittet "Undersokningsdesign™).
De uppgifter som studeras avser perioden fr.o.m. den 2 januari t.o.m. den 30 september under
aren 2003 till 2008 med mest fokus pa 2006-2008 eftersom studentfesterna 6kat kraftigt under
denna period, d&ven om vi inte kan sdga hur mycket det 6kat’(se ocksa nedan).

Polisanmalda valdsbrott och misshandelsbhrott

De data som hir avses dr anmélda vdldsbrott som registrerats 1 polisens RAR-system (rationell
anmilningsrutin). Uppgifterna avser city polisméstardistrikt under aren 2003 till 2008 under
perioden 2 januari-30 september. De brottskoder som finns tillgéngliga kan delas in i flera
olika kategorier av véldsbrott: misshandel, valdtékt, vald mot tjdnsteman, rdn [mot
privatperson, annat], olaga hot, ofredande. I denna studie analyseras dels samtliga dessa
véldsbrott, forutom rdn, sammanslagna, dels tva av de mest forekommande, ndmligen
misshandel (sdvil de som &gt rum inomhus som de som dgt rum utomhus). Eftersom det ror sig
om anmadlda brott finns inga uppgifter om dlder for gdrningsmannen. Samtliga valdsbrott (exkl.
ran)/misshandelsbrott inomhus och utomhus har darfor inkluderats i studien.

Under den aktuella studieperioden registrerades totalt 45 662 sddana valdsbrott. Av dem med
brottstidpunkt angiven intraffade 58 procent (24 739) under natten mellan kl. 22.00-05.59 och
av dessa skedde ca 60 procent (14 598) under helgndtter. Nér det géller misshandel inomhus
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och utomhus registrerades under studieperioden 20 959 fall. Sextiosju procent (13 533) av
samtliga med tidsangivelse dgde rum under nattetid och 62 procent (8 279) av dessa under
helgnatter.

AkutbesOk

Sodersjukhusets akutmottagning dr Stockholms storsta. Vi har fatt tillgéng till avidentifierade
uppgifter avseende samtliga besok pa akutmottagningen dir patienter sdker for fysiska skador
orsakade av vald/misshandel. Dessa uppgifter finns registrerade i Sodersjukhusets datasystem
bendmnt AKUSY'S (akutensystemet). Mycket av den information i detta register som var viktig
for denna utvirdering finns inte tillgdnglig 1 landstingets s.k. VAL-databas. Uppgifterna fran
AKUSYS stracker sig fr.o.m. 1996 t.o.m. oktober 2008. I analyserna studeras perioden 2
januari till 30 september under aren 2003 till 2008, men med mest fokus pa de tre sista aren.

Under den aktuella studieperioden (2 januari-30 september under aren 2003-2008)
registrerades totalt i AKUSYS for alla aldrar 17 051 besok dér patienter sokt for skador
relaterade till misshandel. Av dessa besok infoll ca 55 procent (17 051) nattetid (dvs. fran kl.
22.00 till k1. 05.59) och ca 64 procent av dessa nattbesok intrdffade under helgnétter, Gvriga
under vardagsnitter.

De allra flesta som gér pa studentfester &r 1 dldrarna 18-20 ar vilket naturligtvis gor dessa aldrar
till en viktig malgrupp 1 analyserna men dé offer for misshandel som har med studentfester att
gora bade kan vara yngre och éldre studeras ocksa utvecklingen i bredare éldersgrupper.

I de yngre aldersgrupperna dgde en storre andel av besdken rum nattetid (15-24-aringarna: ca
64 % av totalt 2 592 besok; 18-20-aringar: ca 66 % av totalt 755 besdk) och en storre andel av
nattbesoken skedde under helgnétterna (15-24-aringarna: 70 %, 18-20-aringarna: ca 73 %).

UNDERSOKNINGSDESIGN

I utvirderingen av ”Ansvarsfull alkoholservering”, som genomfordes i borjan pa 2000-talet (se
Wallin, 2003), studerades utvecklingen av valdsbrott i ett krogtétt forsoksomrade 1 Stockholms
city (stadsdelarna Norrmalm och Ostermalm [vistra delen]), dér det forebyggande arbetet
bedrevs under perioden 1996 till 2001 jaimfort med utvecklingen i ett likaledes krogtétt
kontrollomrade (S6dermalm) men som inte fick tillgéng till det forebyggande arbetet. Efter
2001 spreds metoden till andra delar av Stockholms stad, inklusive det tidigare
kontrollomradet.

Studentfesterna under 2008, och d@ven under tidigare ar, 4gde rum pa olika restauranger spridda
1 innerstaden och det var inte mojligt att avgriansa de polisidra insatserna endast till ett mindre
omrade i innerstaden. Eventbolagen haller dessutom studentfester pa olika restauranger runt
om innerstaden och studenterna sjilva gr ofta pa flera fester som halls pa olika stillen i
staden.

Det dr dndé onskvért att jimfora utvecklingen under studentfestperioden med andra perioder
utan studentfester. Darfor har studentfestperioden, som hér definieras som perioden fr.o.m. den
16 april t.o.m. den 31 maj (period 2), jamforts med perioden fore (2 januari-15 april) (period 1)
och perioden efter (1 juni-30 september) (period 3). (Nér analyserna genomfordes hade vi inte
tillgdng till data for hela kalenderdret 2008 vilket ar skilet till att perioden stricker sig fram till
och med september.) Period 1 inkluderar inte den 1 januari (nydrsnatten med ett relativt stort
antal drligen rapporterade valdsbrott). Skalet till detta &r att analyserna genomfors separat for
vardagsnétter och helgnétter (se nedan) och den 1 januari ibland &dger rum under vardagar och
ibland under helger. Utgangslaget skulle d& se annorlunda ut for de ar d4 den 1 januari intraffar
under en vardag (vardagsnatt) jamfort med de dr d& den inte intrdffar under en vardag och da
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saledes antalet blir noll. Paskhelgen och midsommarhelgen ger inte upphov till liknande
problem eftersom de alltid intrdffar under samma dagar, dock olika datum ar for ar.

Antal misshandelsbrott och akutbesdk under perioderna 1-3 &r 2008 jamfors med foregaende
ar, framforallt 2007 men ocksa 2006. Vissa jamforelser gors ocksa med tidigare ar (2002-2005)
men dessa dr inte lika intressanta da den aktuella formen av studentfestarrangemang dr en
tdmligen ny foreteelse. Tyvérr saknas dock uppgifter om hur manga studentfester som dgde
rum 2007 och bakét men under 2008 rapporterade polisen om ca 600 fester. En del av
okningen av antalet studentfester beror sannolikt pé fler avgangsstudenter, en 6kning som
kommer att fortsétta nigra ar till. Antal ungdomar i Stockholms ldn som fyllde 19 ar 2008
(fodda 1989) dir flertalet tog studenten samma ar uppgick till drygt 24 500, jaimfort med ca

23 600 aret innan (fodda 1988) och ca 21 900 ar 2006 (fodda 1987). Ar 2003 var antalet 19-
aringar (fodda 1984) ca 19 300.

I stort sett alla studentfester 4gde rum under vardagar (vardagsnétter) (mandag-torsdag) och
inte under helger (helgnatter). Darfor blir det ocksé intressant att jimfora utvecklingen av
misshandelsbrott och akutbesdk under de tre nimnda perioderna bade under vardagsnétter och
under helgnitter. Med nitter avser timmarna frdn och med kl. 22.00 till och med kl. 05.59.
Med helgnitter avser kvillen/natten fredag till Idrdag och Iordag till sondag. Ovriga
kvéllar/nétter definieras som vardagsnatter.

Om de insatser som genomfordes under vintern och varen 2008 ledde till en minskning av vild
och skador bor detta séledes endast ha framkommit under vardagsnétter under
studentfestperioden, inte under helgnatter. Om utvecklingen under bade vardags- och
helgnétter &r 1 stort sett densamma beror detta sdledes pa andra orsaker &n insatserna runt
studentfesterna.

Ett liknande resonemang géller utvecklingen av vald och skador under studentfestperioden
jamfort med perioden fore och perioden efter festerna. Om insatserna haft en gynnsam effekt
bor nedgangen endast framkomma under studentfestperioden 2008 jaimfort med foregaende ar
och inte under 6vriga tva perioder. Om det skulle visa sig att 2008 avviker under alla tre
perioder jamfort med 2007 beror sdledes avvikelsen (nedgangen) pa andra faktorer dn de
insatser som genomfordes 1 syfte att forebygga vald och skador i anslutning till studentfester.
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RESULTAT

Polisanmalda misshandelsbrott

I tabell 1 redovisas dels antalet anmélda valdsbrott, dels endast misshandelsbrott (utomhus och
inomhus) under vardagsnitter fore (period 1), under (period 2) och efter (period 3)
studentfestperioden under &ren 2003 till 2008. Av tabellen framgar att det totala antalet
véldsbrott och antal misshandelsfall under 2008, fran 2 januari till 30 september under
vardagsndtter, var ndgot under 2007-ars nivaer men nigot dver nivaerna aren dessforinnan
(2003-2006). Under period 2 (studentfestperioden) var antalet valdsbrott och misshandelsbrott
2008 klart lagre d4n 2007 men hogre dn 2006 och ungefér pa samma niva som for aren 2003-
2005. Under period 3 var antalet fall 2008 ungefar pa samma niva eller hogre jamfort med de
ovriga ren (sistndmnda avser jfr med misshandelsfall 2003 och 2004). Bade den stora gruppen
av valdsbrott och den mindre gruppen av misshandelsbrott foljer salunda ungefir samma
temporala monster under de aktuella aren: under perioden fore och efter studentfesterna var
antal brott hogre eller pa ungefir samma niva 2008 som under aren 2004-2007.
Studentfestperioden 2008 avvek med klart ldgre niva dn under samma period 2007.

Ar 2008 avvek séledes gynnsamt jimfort med 2007 men endast under period 2, vilket talar for
en effekt av de genomforda insatserna 2008. Samtidigt var dock antalet anmilda brott (bdde
valdsbrott och misshandelsbrott) under period 2 hégre 2008 dn 2006 och pa ungefir samma
nivd som under aren 2003-2005. Detta kan tyda pa att det snarare &r 2007 som avvek at det
negativa hallet medan antalet anmélda brott under 2008 var tillbaka till p4 mer “normala”
nivéer. (Samtidigt bor man beakta att antalet studentfester 6kat kraftigt under de ar som
redovisas 1 tabellerna men vi vet inte hur stor 6kningen varit.)

Det blir déarfor viktigt att se ndrmare pa utvecklingen under de tre perioderna under helgnitter
da 1 stort sett inga studentfester 4gde rum men dd manga andra stockholmare gick pa
restaurang. Detta redovisas 1 tabell 2. Som framgér av tabellen var antalet valdsbrott och
misshandelsfall totalt sett under de tre perioderna pa ungefiar samma niva 2008 som 2007.
Period 2 (studentfestperioden) uppvisade inte ett ligre antal brott 2008 jamfort med 2007,
snarare tvartom. Noterbart &r att 2006 dven hir uppvisade den av alla ér klart 14gsta nivan
under period 2 och jamfort med 2007 och 2008 ocksa relativt sett laga brottstal under
perioderna 1 och 3.

Eftersom 2006 uppvisade generellt sett laga tal, inte minst under period 2, bade under vardags-
och helgnitter talar mycket for att detta beror pa andra generella orsaker som inte &r relaterade
till studentfester. Detta starker bilden av att nedgangen under period 2 under vardagsnitter,
men inte helgnétter, 2008 jamfort med samma period 2007 har att géra med de
studentfestrelaterade forebyggande insatser som genomfordes under vintern och varen 2008.
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Tabell 1. Antal polisanmailda valdsbrott under vardagsnétter fore under och efter studentfestperioden 2003-2008.

Ar Ar Ar Ar Ar Ar

Perioder 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Alla véldsbrott

Period 1: 2 januari-15 april 371 512 550 524 498 544
Period 2: 16 april-31 maj 352 346 329 216 477 331
Period 3: 1 juni-30 september 754 751 765 780 819 844
Totalt under de tre perioderna 1477 1609 1644 1520 1794 1719
Misshandel, utomhus och inomhus:

Period 1: 2 januari-15 april 197 254 267 251 232 276
Period 2: 16 april-31 maj 138 175 165 123 281 172
Period 3: 1 juni-30 september 368 378 451 438 449 457
Totalt under de tre perioderna 753 807 883 812 962 905

Tabell 2. Antal polisanmélda valdsbrott under helgnétter fore under och efter studentfestperioden 2003-2008.

Perioder 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Alla vadldsbrott:

Period 1: 2 januari-15 april 878 777 843 934 1124 1160
Period 2: 16 april-31 maj 3717 435 400 272 465 497
Period 3: 1 juni-30 september 940 985 1027 1011 1266 1207
Totalt under de tre perioderna 2195 2197 2270 2217 2855 2864
Misshandel, utomhus och inomhus.

Period 1: 2 januari-15 april 495 430 462 583 627 665
Period 2: 16 april-31 maj 200 243 218 162 267 290
Period 3: 1 juni-30 september 511 531 596 573 750 667
Totalt under de tre perioderna 1206 1204 1276 1318 1644 1622

Ett annat sitt att redovisa valdsbrottsutvecklingen &r att visa den kumulativa utvecklingen dag
for dag for olika ar. I figur 1 redovisas denna utveckling for misshandel under vardagsnitter
och 1 figur 2 for misshandel under helgnétter, bdda med avseende pé &ren 2006-2008. Har
framkommer tydligt hur utvecklingen period 2 under 2008 avvek frdn 2007 och hur
utvecklingen 2006 var mer gynnsam under de flesta perioder, inte minst under period 2, bade
under vardags- och helgnitter.

Den bild som framtréader &r saledes att 2008 endast avvek under studentfestperioden, dvs. under
period 2 under vardagsnitter. For 6vriga fem perioder uppvisade 2008 inte lidgre nivaer dn
2007, snarare tvirtom. Aven under 2006 var utvecklingen under period 2 under vardagsnitter
mer gynnsam dn under 2007, ocksé jamfort med 2008, men den bilden framkom, som sagt,
dven under helgnitter (figur 2) vilket talar for att den mer gynnsamma utvecklingen 2006 beror
pa faktorer som inte &r relaterade till studentfester. Bilden blir densamma om man istéillet
skulle studera den kumulativa utvecklingen av valdsbrott, vilken alltsa forutom misshandel
ocksa inkluderar valdtikt, olaga hot, ofredande och vald mot tjinsteman.
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Figur 1. Antal anmélda misshandelsbrott under vardagsnétter 2006-2008, kumulativt dag for dag januari-
september.
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Figur 2. Antal anmélda misshandelsbrott under helgnétter 2006-2008, kumulativt dag for dag januari-september.
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Besok pa Sodersjukhusets akutmottagning

Tabellerna 3-4 redovisar antalet akutbesok pa Sodersjukhuset under de aktuella aren och de tre
perioderna under vardags- och helgnatter. Till skillnad frdn anmaélda bort &r det hdar mojligt att
studera olika &ldersgrupper. Tre olika grupper har valts: (1) 18-20-aringar (de &ldrar som
dominerar pa studentfesterna), (2) 15-24-aringar och (3) alla aldrar. Det &r ju mdojligt att
personer bade yngre och dldre dn 18-20-aringar hamnar i brék och slagsmal med studenter fran
studentfester utan att de sjdlva varit pa dessa fester.

Av tabell 3 framgér att det totala antalet besok pa akutmottagningen alla aldrar 2008 (2 januari-
30 september) var i stora drag pa samma niva 2008 som 2007. For bada dessa ar var antalet
hogre 4n under de foregdende aren. Aven hir uppvisade period 2 under 2008 klart ligre antal
besok jamfort med bade 2007, 2006 och 2005. Jamfort med alla dvriga ar avvek ocksé period 2
ar 2008 jamfort med dvriga tva perioder. Det finns inget annat &r med en sé stor skillnad i antal
besok mellan period 2 och perioderna 1-3 som 2008.

Det markant ldgre antalet besok under period 2 under vardagsnitter ar 2008 framkom inte for
helgnétter (se tabell 4). Antalet besdk 2008, period 2 var visserligen négot lagre jamfort med
samma period 2007 och jaimfort med 2005-2006 men skillnaderna var sma.

Aven dessa data dver misshandelsfall pa Sodersjukhusets akutmottagning pekar it samma hall
som de ovan redovisade polisanmilda misshandelsbrotten: laga antal under studentfestperioden
2008 men under dvriga perioder - vardagsndtter som helgnitter - inte ldgre antal under 2008 an
2007. Nar det géller 2006 som ocksa dr ett viktigt jimforelsear (dven om antalet studentfester
da var lagre) framkom inte samma mdnster som for misshandelsbrotten: antalet akutbesok
under period 2 var inte speciellt laga utan pd ungefdr samma niva som 2005 och 2007-2008.
Under period 2, framforallt vardagsnitter, var t.o.m. antalet akutbesdk hogre 2006 jamfort med
2008.

Tabell 3 visar ocksa att den relativa skillnaden under vardagsnétter under period 2 mellan 2008
och aren dessforinnan (2005-2007) minskar vid analyser av den bredare aldersgruppen. En viss
skillnad kvarstod dock dven vid en jamforelse baserad pa alla aldrar, men den relativa
skillnaden var mindre jamfort med 15-24-aringarna och framforallt jamfort med 18-20-
aringarna. Detta talar ocksa for att det relativt sett mycket laga antalet akutbesdk under period 2
under vardagsnitter 2008 beror pa de insatser som genomfordes for att forebygga vald, skador
och fylleri i samband med studentfesterna 2008. Effekten borde ju vara som tydligast for den
aldersgrupp som berdrs mest av festerna (18-20-aringar) jamfort med den aldersgrupp som
berors minst, 1 detta fall det bredare aldersintervallet, dvs. alla aldrar.
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Tabell 3. Antal besok pa Sodersjukhusets akutmottagning for misshandelsrelaterade skador under vardagsnétter
fore, under och efter studentfestperioden 2003-2008.

Perioder 2003 2004 2005 2006 2007 2008
18-20-dringar:

Period 1: 2 januari-15 april 13 10 26 11 33 50
Period 2: 16 april-31 maj 8 10 26 32 44 18
Period 3: 1 juni-30 september 19 18 39 30 34 63
Totalt under de tre perioderna 40 38 91 73 111 131
15-24-4ringar:

Period 1: 2 januari-15 april 37 25 42 35 74 92
Period 2: 16 april-31 maj 25 17 43 63 94 44
Period 3: 1 juni-30 september 46 83 149 136 126 133
Totalt under de tre perioderna 108 125 234 234 294 269
Alla aldrar:

Period 1: 2 januari-15 april 119 70 155 133 184 216
Period 2: 16 april-31 maj 70 88 107 142 179 137
Period 3: 1 juni-30 september 137 205 358 360 348 376
Totalt under de tre perioderna 326 363 620 635 711 729

Tabell 4. Antal 18-20-aringar som besokt SOS akutmottagning for misshandelsrelaterade skador under helgnitter
fore, under och efter studentfestperioden 2003-2008

Perioder 2003 2004 2005 2006 2007 2008
18-20-dringar:

Period 1: 2 januari-15 april 38 17 71 78 98 97
Period 2: 16 april-31 maj 10 19 38 43 37 31
Period 3: 1 juni-30 september 41 72 98 131 103 177
Totalt under de tre perioderna 89 108 207 252 238 305
15-24-dringar:

Period 1: 2 januari-15 april 101 62 157 264 260 216
Period 2: 16 april-31 maj 24 50 95 91 98 79
Period 3: 1 juni-30 september 108 174 238 283 304 350
Totalt under de tre perioderna 233 286 490 638 662 645
Alla dldrar:

Period 1: 2 januari-15 april 174 133 336 436 516 409
Period 2: 16 april-31 maj 68 118 181 184 205 181
Period 3: 1 juni-30 september 209 326 562 544 622 621
Totalt under de tre perioderna 451 577 1079 1164 1343 1211
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DISKUSSION

En stor andel av alla problem som alkoholen orsakar intraffar nir ungdomar/unga vuxna
berusar sig. Det dr darfor angelédget att forska pa och utveckla nya metoder riktade till denna
malgrupp med en hog alkoholkonsumtion, omfattande berusningsdrickande och under senare
ar kraftig 6kning av alkoholforgiftningar (Stockholms ldns landsting, 2007). Det forebyggande
arbetet runt studentfester 4r exempel pa ett sddant forsknings- och utvecklingsarbete.
Utgangspunkten i arbetet dr det aktionsinriktade angreppssétt som kénnetecknat STADs, och
STAD-samarbetets, tidigare arbeten med ett systemperspektiv pa alkoholens
bestdmningsfaktorer.

Resultaten av denna pilotstudie dr lovande. Det dr sannolikt att de minskningar som dgde rum i
antalet valdsbrott och misshandelsfall under studentfestperioden 2008 beror pa de
forebyggande insatser som genomfordes under vintern och varen 2008 jamfort med 2007 bade
i valdsbrott och i1 akutbesok. Det bor ocksa i1 detta sammanhang papekas att det, enligt bade
polisen, krogare och eventbolag, skett en markant 6kning av antalet studentfester under de
senaste 2-3 dren, vilket i sig borde innebéra en gradvis 6kning av fylleri och vald under senare
ar.

Vi har inte kunnat hitta ndgon annan forklaring &n den ovan till att nedgdngen 2008 endast ar
begrénsad till studentfestperioden under vardagsnétter. Designen dr emellertid inte den
starkaste varfor man bor vara forsiktig med att dra for stora slutsatser av dessa resultat. Nagon
“ren” kontrollgrupp fanns inte att tillgd och kommer heller inte att vara tillgédnglig 1 det
framtida forskningsarbetet pa omradet. Mojligen kan vi jimfora utvecklingen i Stockholms
innerstad med andra stdder, men dessa stidder avviker samtidigt i andra avseenden, vilket
begrénsar validiteten vid sddana jaimforelser. Dokumentationen av antalet studentfester och
aktiviteter runt dessa ar bristféllig bakat i tiden. Detta forsvarar tolkningarna av resultaten, inte
minst av det skélet att &ven 2006 (som ligger relativt néra i tiden) uppvisade relativt sett laga
brottstal under studentfestperioden. Ar 2006 var dock brottstalen lga dven under andra
perioder, inte minst under period 2 (15 april-31 maj) under helgnétter. Detta kan tala for att det
finns andra orsaker bakom 2006-ars laga nivier. Men det ar d&ndd problem att vi inte vet hur
manga fler studentfester som hélls 2007 och 2006 och bakét och déarfor inte vet hur stor
okningen av antalet studentfester varit under exempelvis 2006 och framat.

I det fortsatta forskningsarbetet ar det sannolikt mojligt att inkludera ytterligare utfallsmatt. Ett
ar att fa tillgang till data fran samtliga akutsjukhus i Stockholm, inte bara S6dersjukhuset.
Dessa data finns tyvérr inte samlade utan kontakter méaste tas med samtliga berorda sjukhus.
Ytterligare ett matt som eventuellt kan anvéndas dr antalet ungdomar som skrivs in inom den
slutna sjukhusvarden for alkoholforgiftningar. Mgjligen kan viss 6ppenvéardsdata ocksa
anvindas, t.ex. antalet besok eller antalet patienter pd Maria Ungdom, men dé bor dven
Oppenvérdsdata redovisa diagnosséttning (i VAL-databasen), nigot som atminstone hitintills
inte varit fallet.

Vad som ocksa saknas i denna pilotstudie ar uppgifter om studentfestfirande ungdomars
alkoholkonsumtion och berusningsgrad. I maj manad 2008 genomforde visserligen STAD en
studie om studentfestfirande ungdomars blodalkoholkoncentration (promille i blodet matt
genom utandningsprov) och alkoholkonsumtion. Sammantaget uppskattades antalet
studentfester 1 Stockholms city fran slutet av mars till borjan av juni till ca 600. Flest fester
holls under maj manad. I studien besoktes 12 studentfester fordelat pd sammanlagt 11
restauranger. Studentfesterna valdes slumpmaéssigt utifrdn samtliga de 75 kénda studentfester
som holls under de sex kvillar/nitter i maj minad som métningarna genomfordes. Totalt sett
deltog 380 ungdomar genom att bldsa i en “alkometer” och svara pa nigra frdgor om
alkoholkonsumtion fore och under den aktuella studentfesten. Pojkarnas alkoholkoncentration
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uppmiattes till i genomsnitt 0,82 promille och flickornas till 0,71 promille. Trettio procent av
pojkarna och 25 procent av flickorna uppvisade en promillehalt pa 1,0 eller mer. Pojkarnas
alkoholkonsumtion totalt sett under kvillen (fore och under festen) uppmiittes till drygt 13 cl
ren (100 %) alkohol vilket motsvarar ca 250 cl starkol eller ca 100 cl vin. Flickornas
konsumtion uppgick till ca 9 cl ren (100 %) alkohol vilket motsvarar ca 3,5 burkar starkdl eller
néstan en flaska vin.

Om dessa nivaer ar att betrakta som hoga eller ej dr svart att sdga och vi vet inte hur det sag ut
2007 och under tidigare ar. Det vore rimligt att anta att konsumtionsnivan var lagre 2008 dn
2007 eftersom valdet och skadorna sjonk kraftigt 2008, men det &r inte sdkert. Det d4r mojligt
att det forebyggande arbetet, framforallt genom den 6kade polisidra narvaron, som ju ytterst
syftar till att forebygga vald, lett till att ungdomarna péa festerna blev mer forsiktiga i att hamna
i valdssituationer, utan att konsumtionen for den skull var lagre 2008 dn 2007. Infor det
framtida arbetet dr det onskvért att forbattra var kunskap hiarvidlag genom att exempelvis samla
in information om hur mycket alkohol som siljs under studentfesterna.

Som framgick av resultatredovisningen ovan uppvisade 2008 niagot hogre nivaer av anmélda
véldsbrott och akutbesok dn 2007 under alla perioder utom studentfestperioden under
vardagsndtter. Om 2008 hade uppvisat samma procentuella 6kning som 2007 pa vardagsnitter
under studentperioden hade antalet registrerade valdsbrott inte varit 477 ar 2008 under denna
period utan istdllet 521, dvs. en 6kning med 190 valdsbrott. Om istillet 2008 f6ljt samma
Okning i absoluta tal hade antalet valdsbrott pa vardagsnétter under studentfestperioden uppgétt
till 477 fall, dvs. 146 fler dn de faktiskt intrdffade. Detta resonemang ar naturligtvis endast
hallbart om 2007-ars utveckling vore den “naturliga” utvecklingen for studentfestperioden
2008 om de forebyggande insatserna inte hade genomforts. Om detta resonemang ar hallbart s
innebdr det en avsevird besparing bade 1 manskligt lidande, vilket &r det viktigaste, och 1
pengar.

I samband med en hilsoenkominsk analys av arbetet med Ansvarsfull alkoholservering
berdknades kostnaden per valdsbrott till ca 177 000 kronor 1 2005-ars priser (Mansdotter, m.fl.,
2007). Om vi utgar fran denna kostnad dven i var studie skulle detta kunna innebdra en
besparing, eller utebliven kostnad for valdsbrott, pd motsvarande ca 26-34 miljoner kronor.
STADs insatser berdknades till hdgst ca 150 000 kronor. Polisens mer operativa insatser inom
ramen Student-08 skattades till ca 3 300 timmar. Utifran en timkostnad pé ca 730 kronor och ca
3 300 arbetstimmar ger detta totalt en kostnad pa ca 2,4 miljoner. Dartill tillkommer ytterligare
ett antal timmar, framfOrallt det foreberedande arbete som bedrevs. Men dven om antalet
faktiska timmar uppgick till ca 3 500 eller 4 000 blir nettobesparingen betydande, ndmligen
mellan 23-31 miljoner kronor.
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Bilaga 1 fér Gymnasieblocket

- respektera gallande aldersgranser

aven om du gérna vill att dina kompisar som inte fylit arton ska fa komma pa festen, tink pa
att det ar brottsligt att anvanda annan persons id-kort eller ett falskt id-kort. Alla dessa brott
kommer att rapporteras.

Visste du att trots att du fylit arton och far dricka alkehol pa krogen inte far dricka eller bara
med dig starkara drycker an folkdl {(3,5) utanfdr krogen.

= respektera att enligt Alkohollagen och Ordningslagen galler féljande regler pa krogen:
Personalen som arbetar pa krogen har en skyldighet att se till att de som ska komma in eller redan
befinner sig inne pa krogen inte &r for berusade 1or att slappas in eller serveras mar alkohol. Pa
krogen ska ocksd god ordning rdda. De som inte faljer dessa regler kan bli avvisade fran krogen

Aven om det &r du som &r virdinnalvérd for kvallen &r det personalen pd krogen som bestam-
mer vem som far komma In och vem som kanske maste lamna

Foljer du dessa ratt enkla regler dr det fritt fram att ha kul

Struntar du i reglemna kanske du inte ens kommer in pa din studentfest och du ldr inte heller
{a nagra pengar tillbaka

Slutligen: Vid 70-80% av alla valdsbrott &r nagon av de inblandade paverkade av alkohol —
ga till att det inte blir du eller nagon i din omgivning.

Med hopp om an lvsande framtid och en festlig studant!
Folismyndigheten | Stockholms 1an

Har du fragor om vad som géller ga in pa www. polisen.se

Polismyndigheten
i Stockholms lan
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