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FORORD

STAD (Stockholm férebygger alkohol- och drogproblem) startade som ett tioarigt projekt
med uppdraget att identifiera, tillampa och utvérdera lovande metoder for prevention inom
alkohol- och narkotikaomradet. Projektet startades 1995 efter en dversyn av missbruksvarden
i Stockholms I&n, dar Landstinget och Stockholms kommun gemensamt beslot att géra en mer
langsiktig satsning pa metodutveckling. Sedan januari 2005 har STAD &vergatt till att vara en
ordinarie sektion inom Beroendecentrum Stockholm.

Den alkohol- och drogpolitiska situationen i Sverige pa 2000-talet kraver att nya metoder for
prevention utvecklas. Den tilltagande globaliseringen och Sveriges EU-medlemskap begrén-
sar pa en rad viktiga punkter statens mojligheter att fora en traditionell svensk restriktiv till-
ganglighetsbegransande politik; en politik som i ett europeiskt perspektiv maste bedémas som
framgangsrik. Detta understryker behovet av att i lokalsamhallet utveckla nya metoder dar
insatser for att paverka saval efterfragan som tillganglighet vavs samman i nya former for
samhallsbaserad prevention.

STAD:s arbete kannetecknas av ett tatt samspel mellan praktik och forskning dar kunskaperna
fran utvarderingar omsatts i praktik och de praktiska metoderna utsatts for kritisk och kon-
struktiv granskning. Kunskapen om vad som k&nnetecknar effektiva preventiva metoder har
ocksa 6kat under de senaste tio aren. Det finns dock fortfarande ett stort behov av att utveckla
och testa nya samhéllsbaserade preventiva metoder, dels genom det aktionsinriktade arbetssatt
som i stor utstrackning kannetecknat STAD, dels genom att studera hur metoder fungerar nér
de verkar i den vardag de ar avsedda for.

| en serie av rapporter redovisar STAD resultat och erfarenheter fran det arbete som vi bedri-
ver. | den har rapporten beskrivs i vilken utstrdckning landets kommuner verkligen arbetar
enligt metoden Ansvarsfull alkoholservering och vilka delar av metoden de i sadana fall
arbetar med. | rapporten redovisas uppgifter for saval 2007 som 2008.



SAMMANFATTNING

Inledning

Syftet med den hdr rapporten ar att beskriva i vilken utstrackning landets kommuner
verkligen arbetar enligt metoden Ansvarsfull alkoholservering (eller en liknande me-
tod) och vilka delar av metoden de i sddana fall arbetar med. De resultat som redovisas
i foreliggande rapport &r en uppdatering av de uppgifter som presenterades i STAD-
rapport nummer 38 (Trolldal, 2009a). De redovisade uppgifterna avser aren 2007 och
2008.

Till grund for denna kartlaggning anvands resultat fran tva enkatundersokningar som
genomfardes i landets kommuner vid arsskiftena 2007/08 och 2008/09. | den forsta
enkatundersokningen var svarsfrekevensen 94 procent och i den andra 98 procent.

De olika delarna av metoden Ansvarsfull alkoholservering

Metoden Ansvarsfull alkoholservering syftar till att minska vald och skador relaterade
till alkoholkonsumtionen pa restauranger, barer och nattklubbar och till att utveckla en
restaurangkultur som motverkar servering till underariga och 6verservering.

Metoden bestar av flera olika delar som syftar till att paverka forutsattningarna for att
servering av alkohol pa restauranger sker pa ett ansvarsfullt satt. Dessa delar har i den
har kartlaggningen grupperats i tre kategorier.

1. Den forsta kategorin bestar av metodens tre huvuddelar: utbildning, samverkan
och tillsyn.

2. Den andra kategorin bestar av metodens fyra dvriga delar: kartlaggning, uppfol;j-
ning, informationsspridning samt arbetet med en alkoholpolicy pa restauranger.

3. Den tredje kategorin bestar av tva faktorer som ska underlatta arbetet med sjélva
metoden, ndmligen att det konkreta arbetet leds av en projektledare och att arbetet
enligt metoden integreras i den ordinarie verksamheten.

Metodefterlevnad

Det finns inte nagon utarbetad manual for hur arbetet enligt metoden ska bedrivas. For
att kunna avgora om en kommun arbetar enligt metodens olika delar har det i den har
studien utarbetats en kravspecifikation for varje del. For att en kommun ska anses
arbeta enligt en viss del av metoden ska kraven i den metoddelens kravspecifikation
vara uppfyllda.

Kravspecifikationerna baseras pa den litteratur som finns om huvuddragen i metoden
och dess olika delar. I den har undersdkningen har i forsta hand Folkhélsoinstitutets
skrift ”Ansvarsfull alkoholservering -en metod som férebygger alkoholrelaterade ska-
dor i restaurangmiljo” (FHI, 2006) anvénts som underlag for att utforma fragorna i
enkéatundersokningen.



Metodefterlevnaden for metodens tre huvuddelar: utbildning, samverkan och tillsyn

o | tabell 1 ssmmanfattas metodefterlevnaden for metodens tre huvuddelar bland landets
290 kommuner under &ren 2007 och 2008.

Tabell 1. Metodefterlevnaden for de tre huvuddelarna utbildning, samverkan och tillsyn, under 2007
och 2008 i landets kommuner.

Sammanfattning 2007 2008

Antal Procent Antal Procent
Utbildning 128 44 % 159 55 %
Samverkan 112 39% 83 29 %
Tillsyn 95 33% 138 48 %

Fet stil = 6kning mellan 2007 och 2008

e Metodefterlevnaden bland landets kommuner har ékat saval for metodens utbild-
ningsdel som for tillsynsdelen. Antalet kommuner som uppfyller kraven for utbild-
ningsdelen har 6kat med 24 procent och antalet som uppfyller kraven for tillsynsdelen
har 6kat med 45 procent.

e Nar det galler samverkansdelen forsvaras en jamforelse pa grund av att de fragor som
stalldes inte var identiska i de bada enkatundersokningarna. Omfattningen av samver-
kan kan ha dverskattats ar 2007. En del av den redovisade minskningen kan dock bero
pa en faktisk minskning av samverkan enligt kravspecifikationen.

o Antalet kommuner som uppfyllde kraven for samtliga tre huvuddelar av metoden
okade fran 25 till 34, vilket ar en 6kning med 36 procent.

Metodefterlevnaden for metodens fyra 6vriga delar: kartlaggning, uppféljning,
informationsspridning och arbetet med en alkoholpolicy pa restauranger

o | tabell 2 sammanfattas kommunernas metodefterlevnad for de fyra dvriga delarna av
metoden bland landets 290 kommuner under aren 2007 och 2008.

Tabell 2. Sammanfattning av kommunernas metodefterlevnad for de fyra 6vriga delarna av metoden.

2007 2008
Antal Procent Antal Procent
Kartlaggning 173 60 % 193 67 %
Uppfdljning 87 30 % 133 46 %
Information 184 63 % 161 56 %
Alkoholpolicy 118 41 % 137 47 %

Fet stil = 6kning mellan 2007 och 2008



Det har skett en 6kning av metodefterlevnaden bland kommunerna nar det géller tre av
metodens fyra 6vriga delar. Antalet kommuner som uppfyllde kraven for kartlagg-
ningsdelen 6kade med 12 procent och for uppféljningsdelen med 53 procent. Né&r det
galler arbetet med en alkoholpolicy pa restauranger 6kade antalet kommuner som upp-
fyllde kravet med 16 procent.

Den del dar det skett en viss minskning galler informationsdelen och da framforallt
informationen via media till allménheten. Totalt sett minskade antalet kommuner som
uppfyllde kraven for informationsdelen med 12 procent.



INLEDNING

Rapportens syfte

| den hér rapporten redovisas resultaten fran tva enkatundersokningar som STAD har genom-
fort i landets kommuner vid arsskiftena 2007/08 och 2008/09. Syftet &r att beskriva i vilken
utstrackning landets kommuner verkligen arbetar enligt metoden Ansvarsfull alkoholservering
och vilka delar av metoden de i sadana fall arbetar med. | rapporten redovisas uppgifter for
saval 2007 som 2008. Foreliggande rapport &r en uppdatering av STAD-rapport 38 dar resul-
tat fran den forsta enkéaten redovisades. For en bakgrund till metoden Ansvarsfull alkohol-
servering och vilka krav som stélls for att kommunerna ska anses arbeta enligt metodens olika
delar hanvisas till den rapporten (Trolldal, 2009a).

Rapportens disposition

| rapportens resultatavsnitt redovisas i vilken utstrackning kommunerna arbetar enligt meto-
den och dess olika delar. Detta avsnitt &r uppdelat i nio likartade sektioner, en for varje
metoddel. Varje sektion borjar med en redogorelse for hur kravspecifikationen for den aktu-
ella metoddelen ser ut. Andelen kommuner som uppfyller dessa krav redovisas dérefter. For
de tre huvuddelarna av metoden redovisas daven i vilken utstrdckning kommunerna i olika
strukturkategorier av kommuner uppfyllt dessa krav. For att fa en sammanfattande bild av i
vilken utstrackning kommunerna verkligen arbetade enligt metoden har ett metodindex
skapats, vilket redovisas i slutet av rapportens resultatdel. | rapportens bilaga redovisas vilka
kommuner som hor till de nio olika struktrukategorierna.

De olika delarna i metoden Ansvarsfull alkoholservering

Metoden Ansvarsfull alkoholservering innehaller flera olika delar som syftar till att paverka
forutsattningarna for att servering av alkohol pa restauranger sker pa ett ansvarsfullt satt.
Begreppet ”Ansvarsfull alkoholservering” har dock tva betydelser i det har sammanhanget.
For det forsta ar det namnet pa hela metoden och dess olika delar, se nedan. For det andra
kallas den utbildningsdel som ingar i metoden ocksé for ”Ansvarsfull alkoholservering”.
Denna utbildning ar dock inte en utbildning i metoden som sadan utan syftar bland annat till
att 6ka restaurangpersonalens medvetenhet nar det géller sambandet mellan alkohol och vald
(FHI, 2006).

Metodens olika delar har i den hér kartlaggningen grupperats i tre kategorier. Den forsta kate-
gorin bestar av metodens tre huvuddelar: utbildning, samverkan och tillsyn. Den andra kate-
gorin bestar av metodens fyra évriga delar: kartlaggning, uppféljning, informationsspridning
samt arbetet med en alkoholpolicy pa restauranger. Den tredje kategorin bestar av tva faktorer
som ska underlatta arbetet med sjalva metoden, namligen att det konkreta arbetet leds av en
projektledare och att arbetet enligt metoden integreras i den ordinarie verksamheten. Mer
konkret ser metoden ut sa har:

Kategori 1: Metodens tre huvuddelar:
1. Utbildning

Utbildningen av restaurangpersonal i ansvarsfull alkoholservering. Malet med utbild-
ningen ar bland annat att gora deltagarna medvetna om sambandet mellan berusning



och vald. Vidare ska utbildningen fa till foljd att man inte serverar alkohol till under-
ariga eller markbart berusade gaster.

2. Samverkan

Syftet med samverkan &r att bygga ett val fungerande team kring arbetet enligt meto-
den. Karnan i samverkansgruppen ska besta av nyckelpersoner fran tillsynsmyndig-
heterna kommunen och polismyndigheten samt fran restaurangnaringen.

3. Tillsyn

Tillsyn enligt metoden innebér bland annat att de bada tillsynsmyndigheterna kommu-
nen och polisen genomfor tillsynsbesok tillsammans och var for sig. Det &r av vikt att
tillsynen sker nar alkoholserveringen ar som mest intensiv, alltsa under sen kvall.

Kategori 2: Metodens fyra 6vriga delar:
1. Kartlaggning

Att kartlagga alkoholsituationen i kommunen &r en viktig forutsattning for att kunna
planera och folja upp utvecklingsarbetet. Det ar framforallt fyra typer av studier som
anvands i detta syfte: ungdomsstudier, berusningsstudier, sammanstallningar av valds-
brottsstatistik samt krogarintervjuer.

2. Uppfdljning

For att kunna se effekterna av arbetet ska det foljas upp genom att en eller flera typer
av studier genomfors vid flera tillfallen.

3. Spridning av information

En del av utvecklingsarbetet &r att kontinuerligt informera beslutsfattare och allmanhet
om hur arbetet fortskrider och vilka resultat man har uppnatt.

4. Arbetet med en alkoholpolicy pa restauranger

Restaurangégare ska tillsammans med sin personal utarbeta skriftliga regler fér han-
teringen av alkohol pa restaurangen. Dessa regler ska galla saval for personalens eget
forhallningssatt till alkohol som for servering av alkohol till gasterna.

Kategori 3: Faktorer som underlattar arbetet med sjalva metoden.
1. Projektledare:
Det konkreta arbetet enligt metoden ska ledas av en projektledare.
2. Integrering:

Det alkoholférebyggande arbetet ska enligt metoden bedrivas langsiktigt for att fa
effekt. Malet ar darfor att integrera arbetet i kommunernas och dvriga medverkande
aktorers reguljara verksamhet.



Kartlaggningens design och metod
Inledning

De resultat som presenteras i den har rapporten baseras alltsa pa de enkatundersokningar som
genomférdes i landets kommuner vid arsskiftena 2007/08 och 2008/09. Enkéaterna utformades
i samarbete mellan STAD och Statens folkhdlsoinstitut och de férankrades dven hos projekt-
ledarna i lanen. En pilotundersokning genomférdes i ndgra kommuner i Stockholms lan. Varje
kommun hade en egen lank till sitt formul&r i den webb-baserade undersdkningen. Dessa l&n-
kar formedlades av STAD till de projektledare i [&nen som ansvarar for spridningen i respek-
tive lan. Dessa projektledare arbetar oftast pa respektive lans lansstyrelse. Projektledarna dis-
tribuerade sedan dessa lankar vidare till kommunerna i respektive lan.

Metodefterlevnad

Syftet med den har rapporten ar alltsa att beskriva i vilken utstrackning landets kommuner
arbetade enligt metoden Ansvarsfull alkoholservering och vilka delar av metoden de i sadana
fall verkligen arbetade med under aren 2007 och 2008. Det finns dock inte nagon utarbetad
manual for hur arbetet enligt metoden ska bedrivas. For att kunna avgéra om en kommun
arbetar enligt metodens olika delar eller inte har det i kartlaggningsarbetet utarbetats en krav-
specifikation for varje del. For att en kommun ska anses arbeta enligt en del av metoden ska
de krav som stélls i den metoddelens kravspecifikation vara uppfyllda. | samverkansdelen
kravs det till exempel att det ska finnas en referensgrupp for det konkreta arbetet enligt meto-
den. Dessutom krévs det att kommunen, polisen och restaurangbranschen ar representerade i

gruppen.

Kravspecifikationerna baseras pa den litteratur som finns om huvuddragen i metoden och dess
olika delar. For att utforma fragorna i enkaterna har i forsta hand Folkhalsoinstitutets skrift
”Ansvarsfull alkoholservering -en metod som forebygger alkoholrelaterade skador i restau-
rangmiljé” (FHI, 2006) anvints som underlag.

Utformningen av dessa specifikationer redovisas i rapportens resultatavsnitt. | vilken
utstrackning kommunerna uppfyllde kraven redovisas bade for landet som helhet och for nio
olika kategorier av kommuner. Dessa kategorier har utformats av Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) och baseras pa olika strukturella egenskaper hos kommunerna, se avsnittet
”Strukturkategorier av kommuner.”

Kravspecifikationerna och den tidigare ndmnda kategoriseringen av metodens olika delar har
utarbetats av STAD. De har dock diskuterats med ansvariga for metodens spridning vid Sta-
tens folkhalsoinstitut och har dven forankrats bland projektledarna pa landets lansstyrelser.
Ansvaret for innehallet i dessa kravspecifikationer ligger emellertid helt pd STAD.

Forandringar i kravspecifikationer och frageformuleringar mellan aren 2007 och 2008

Nagra av kravspecifikationerna har andrats nagot for ar 2008. Det géller ndgra mindre and-
ringar for metodens tillsynsdel och for den del som tar upp arbetet med en alkoholpolicy pa
restauranger. Hur dessa forandringar ser ut redovisas i rapportens resultatdel. For att mojlig-
gora jamforelser mellan aren 2007 och 2008 anvands dock de aldre kravspecifikationerna. De
nya kravspecifikationerna kommer att anvandas i STAD:s arbete med en utvardering av
Ansvarsfull alkoholservering och liknande metoder med avseende pa eventuella effekter pa
valdsbrottsligheten i landets kommuner.
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Nagra av de fragor som anvéndes i undersokningen forandrades nagot infor 2008 ars enkat.
Det galler framforallt fragorna om férekomsten av samverkansgrupper och projektledare for
det konkreta arbetet enligt metoden. Det sétt pa vilket fragorna var formulerade for ar 2007
kan ha inneburit att forekomsten av samverkansgrupper och projektledare dverskattades nagot
det dret.

Nar det galler fragor om antalet tillsynsbesék som kommunerna genomfort pa restauranger
med serveringstillstand genomfordes en kontroll av vissa kommuners svar. Denna kontroll
medforde att ett antal kommuner fick sina antalsberakningar korrigerade uppat. Denna korri-
gering genomfordes inte for ar 2007, vilket innebar att antalet tillsynsbesok kan ha under-
skattats nagot det aret.

Till skillnad fran resultatredovisningen i den tidigare rapporten (STAD-rapport 38) redovisas i
den hér rapporten andelen kommuner som uppfyller de olika kravspecifikationerna i forhal-
lande till samtliga 290 kommuner i landet.

Procentuella berékningar

For att studera forandringar i kommunernas metodefterlevnad har andelen kommuner som
arbetade enligt metoden aren 2007 och 2008 beraknats. Alla landets 290 kommuner har alltsa
anvants som bas for dessa berakningar. Dessa berékningar baseras pa ett antagande att
kommuner som inte har besvarat enkaten inte heller arbetar enligt metoden. Antalet kommu-
ner som svarade pa enkaten var dock fyra procentenheter farre under 2007 &n under 2008, se
tabell 1. Eftersom &ven kommuner i bortfallet kan ha bedrivit verksamhet enligt metoden kan
detta berakningssatt medféra en underskattning av andelen kommuner som gjorde det fram-
forallt ar 2007. Med stor sannolikhet dr dock metodefterlevnaden lagre bland kommunerna i
bortfallet &n bland dem som svarade pa enkéaten. Totalt sett uppgar troligen den har under-
skattningen av metodefterlevnaden till mellan en och tva procentenheter under 2007,

Metodindex

For att fa en sammanfattande bild av i vilken utstrackning kommunerna verkligen arbetade
enligt Ansvarsfull alkoholservering eller en liknande metod har ett sa kallat metodindex ska-
pats. Detta index baseras pa i vilken utstrackning kommunerna har uppfyllt de krav som
stallts i de olika metoddelarnas kravspecifikationer. Indexet bestar av tva komponenter. Den
forsta ar baserad pa metodens tre huvuddelar och den andra pa de fyra 6vriga delarna. Den
forsta komponenten anger helt enkelt hur manga av metodens tre huvuddelar en kommun
uppfyllt kraven for. En kommun kan alltsa fa fran 0 till 3 poang.

Den andra komponenten anger i vilken utstrackning kommunerna uppfyllt kraven for meto-
dens fyra dvriga delar. Dessa fyra delar har inte lika stor vikt som de tre huvuddelarna i
indexet. Om en kommun uppfyller kraven for tre eller fyra av de 6vriga delarna far den 0,5
poang. Om en kommun uppfyller kraven for en, tva eller inga alls av dessa delar sa far den 0
poang. En kommun som till exempel uppfyller kraven for tva av metodens tre huvuddelar
samt tre av de fyra dvriga delarna far saledes indexpoangen 2,5. Indexet bestar av atta nivaer
fran 0 till 3,5.

De delar av metoden som syftar till att underlatta for metodarbetet, dvs kravet pa att det kon-
kreta arbetet ska ledas av en projektledare samt att metoden ska vara integrerad i den ordinarie
verksamheten ingar inte i detta metodindex.
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Strukturkategorier av kommuner

| rapportens resultatdel redovisas i vilken utstrackning kommunerna uppfyller de krav som
stélls i de olika kravspecifikationerna. Detta redovisas for landet som helhet. Néar det galler
metodens tre huvuddelar redovisas dessa uppgifter aven for nio olika strukturkategorier av
kommuner. Dessa kategorier har utformats av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).
Indelningen baseras pa olika strukturella egenskaper. Dessa ar bland annat befolkningsstorlek,
pendlingsmdnster och naringslivsstruktur (SKL, 2005). | rapportens bilaga redovisas vilka
kommuner som hor till de olika kategorierna. | bilagan redovisas dven hur manga kommuner i
respektive 1&n som hor till de olika kategorierna. Har foljer en definition av de olika katego-
rierna.

1. Storstader
Kommuner med en folkmangd som éverstiger 200 000 invanare. (3 kommuner)

2. Storre stader
Kommuner med mellan 50 000 och 200 000 invanare samt med en tatortsgrad som Gverstiger
70 procent. (27 kommuner)

3. Forortskommuner
Kommuner dar mer an 50 procent av nattbefolkningen pendlar till arbetet i nagon annan
kommun. Det vanligaste pendlingsmalet skall vara nadgon av storstaderna. (38 kommuner)

4. Pendlingskommuner
Kommuner dar mer an 40 procent av nattbefolkningen pendlar till arbetet i nagon annan
kommun. (41 kommuner)

5. Varuproducerande kommuner
Kommuner dar mer an 40 procent av nattbefolkningen mellan 16 och 64 ar &r anstallda inom
varutillverkning och industriell verksamhet (SNI 92). (40 kommuner)

6. Ovriga kommuner med mer &n 25 000 invanare
Kommuner som inte tillnr nagon av de andra kategorierna samt har mer an 25 000 invanare.
(34 kommuner)

7. Ovriga kommuner med mellan 12 500 och 25 000 invanare
Kommuner som inte tillnr nagon av de andra kategorierna samt har mellan 12 500 och
25 000 invanare. (37 kommuner)

8. Ovriga kommuner med mindre &n 12 500 invanare
Kommuner som inte tillnér nagon av de andra kategorierna samt har mindre &n 12 500 inva-
nare. (31 kommuner)

9. Glesbygdskommuner
Kommuner med mindre &n 7 invanare per kvadratkilometer och med farre an 20 000 invanare.
(39 kommuner)
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RESULTAT

Inledning

| det har avsnittet redovisas forst hur manga kommuner som besvarade de bada enkaterna, hur
manga av dem som uppgav att de arbetade enligt metoden Ansvarsfull alkoholservering, med
mera. Ddrefter redovisas i vilken utstrdckning kommunerna arbetade enligt metoden och dess
olika delar enligt de utarbetade kravspecifikationerna. Denna redovisning ar uppdelad i nio
likartade sektioner, en for varje metoddel.

For att fa en sammanfattande bild av i vilken utstrackning kommunerna verkligen arbetade
enligt metoden har ett metodindex skapats. Uppgifter om detta index redovisas i slutet av
rapportens resultatdel.

Antal kommuner som besvarat enkaten

Antalet kommuner som besvarade den forsta enkaten var 273, vilket motsvarar 94 procent av
landets 290 kommuner. Den andra enkéten besvarades av 285 kommuner vilket ar 98 procent.
Bortfallen var saledes 6 respektive 2 procent.

Antal kommuner som uppgav att de arbetade enligt metoden Ansvarsfull alkohol-
servering eller en liknande metod

Antalet kommuner som uppgav att de arbetade enligt metoden Ansvarsfull alkoholservering
uppgick ar 2008 till 247, vilket ar en 6kning jamfort med 2007, da motsvarande antal var 206,
se den forsta raden i tabell 3.

Antalet kommuner som uppgav att de arbetade enligt Ansvarsfull alkoholservering eller en
liknande metod uppgick till 233 under 2007 och till 263 ar 2008. Det &r en 6kning med 13
procent. Antalet kommuner som uppgav att de inte arbetade enligt nagon sadan metod mins-
kade fran 38 till 22.

Tabell 3. Kommuner som uppgav att de arbetade enligt AAS, eller en liknande metod, och som upp-
gav att de inte arbetade enligt ndgon sadan metod.

2007 2008

Kommuner som uppgav att de...

Antal Procent Antal  Procent
...arbetade enligt AAS 206 71 % 247 85 %
...arbetade enligt en liknande metod 29 10 % 16 5%
...inte arbetade enligt ndgon metod 38 13 % 22 8 %
Bortfall 17 6 % 5 2%
Summa 290 100 % 290 100 %

Fet stil = 6kning mellan 2007 och 2008
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| den fortsatta resultatredovisningen sérredovisas inte uppgifter for de kommuner som uppgav
att de arbetade enligt AAS och for dem som uppgav att de arbetade enligt en liknande metod.
Uttrycket “enligt AAS” syftar pa bada dessa grupper av kommuner. | tabell 7 redovisas
andelen kommuner som uppgav att de arbetade enligt AAS under 2007 och 2008 i de nio sa
kallade strukturkategorierna.

Tabell 4. Kommuner som uppgav att de arbetade enligt AAS ar 2007 och 2008 i strukturkategorierna.

Strukturkategorier Kommuner som uppgav att de arbetade Antal
enligt AAS kommuner
2007 2008
Storstéder 100 % 100 % 3
Storre stader 100 % 96 % 27
Forortskommuner 79 % 90 % 38
Pendlingskommuner 80 % 88 % 41
Varuproducerande kommuner 80 % 90 % 40
”Ovriga” kommuner: >25 000 inv. 91 % 97 % 34
”Ovriga” kommuner: 12 500 - 25 000 81 % 92 % 37
”Ovriga” kommuner: <12 500 inv. 84 % 90 % 31
Glesbygdskommuner 59 % 85 % 39
Totalt 81 % 91 % 290

Andelen kommuner som uppgav att de arbetade enligt AAS har 6kat i samtliga strukturkate-
gorier utom bland storstdderna dar alla tre kommuner uppgav att de arbetade enligt AAS de
bada aren och bland storre stader dar det skett en liten minskning. Det &r vart att notera den
kraftiga 6kningen bland glesbygdskommuner.

Nar pabdrjades det konkreta arbetet enligt metoden?

Kommunerna fick i undersokningen uppge nar de paborjade arbetet enligt AAS, se figur 1.
Det visade sig att antalet kommuner som pabérjade arbetet 6kade successivt under perioden
2001 till 2006 men minskade under 2007 och 2008. Under 2006 pabdrjade 84 kommuner ett
arbete enligt AAS. Aret darefter var detta antal 49 och under 2008 var det 12.

Figur 1: Det ar dd kommunerna paborjade arbetet enligt metoden AAS.
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Del 1: Metodens tre huvuddelar: Utbildning, tillsyn och
samverkan

Utbildning i Ansvarsfull alkoholservering
Metodefterlevnad

Den i den har studien framtagna kravspecifikationen for metodens utbildningsdel bygger pa
att utbildningen ska hallas under 2-3 dagar, innehalla 6 specifika komponenter samt att det
ska ha genomforts minst en utbildningsomgang for kommunens restauranger under de tva
senaste aren, dvs 2006 och 2007, alternativt 2007 och 2008. Dessutom kravs det att uthild-
ningen ska ha uppnatt en viss omfattning. I kravspecifikationen kravs det darfor att antalet
restauranger som skickat anstéllda till utbildningen sedan arbetet enligt metoden paborjades
motsvarar minst 30 procent av antalet stadigvarande tillstand till allménheten i kommunen.

Den utbildning som avses kan dock ha bedrivits i en annan kommun, och dven restauranger
med tillstand till slutna séllskap eller med tillfalliga tillstand kan ha skickat anstéllda till
utbildningen.

| FHI:s beskrivning av metoden framgar det att utbildningen dven ska innehalla grupp-
diskussioner (FHI, 2006). Dessa kan dock vara integrerade i de dvriga avsnitten och ingar
darfor inte som ett separat krav i denna kravspecifikation.

Kravspecifikation for metodens utbildningsdel:

Krav 1: Tva- eller tredagarsutbildning ska ha hallits.
Krav 2: Uthildningen ska minst innehalla foljande 6 komponenter:

Alkoholens medicinska effekter
Alkohollagen

Alkoholrelaterat vald
Narkotikaproblem pa krogen
Konflikthantering

Skriftligt prov

Krav 3: Minst en utbildningsomgang med restauranganstallda fran kommunen ska ha genom-
forts under de tva senaste aren, dvs 2006 och 2007, alternativt 2007 och 2008.

Krav 4: Antalet restauranger som skickat anstallda pa utbildningen, sedan arbetet enligt meto-
den paborjades, ska motsvara minst 30 procent av antalet serveringstillstand till allmanheten i
kommunen.

Huvudkrav: Att kraven 1, 2, 3 och 4 &r uppfylida.
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| tabell 5 redovisas hur manga kommuner som uppfyllde de olika kraven i utbildningsdelen.

Tabell 5. Kommuner som uppfyllde de olika kraven for metodens uthildningsdel aren 2007 och 2008.

Utbildning 2007 2008

Antal Procent Antal Procent
Krav 1 218 75 % 242 83 %
Krav 2 200 69 % 223 77 %
Krav 3 216 74 % 244 84 %
Krav 4 153 53% 181 62 %
Huvudkrav 128 44 % 159 55 %

Fet stil = 6kning mellan 2007 och 2008

Antalet kommuner som uppfyllde samtliga krav for metodens utbildningsdel uppgick till 128
ar 2007, vilket motsvarar 44 procent av landets samtliga kommuner. Aret efter var det 159
som gjorde det, vilket motsvarar 55 procent. Okningen mellan de bada aren &r 24 procent.

Jamforelse mellan kommunerna i de nio olika strukturkategorierna

| tabell 6 redovisas andelen kommuner som uppfyllde samtliga krav fér metodens utbild-
ningsdel i de olika strukturkategorierna aren 2007 och 2008.

Tabell 6. Kommuner som uppfyllde samtliga krav fér metodens utbildningsdel, i de olika struktur-
kategorierna aren 2007 och 2008.

Strukturkategorier Antal
Metodens utbildningsdel kommuner
2007 2008
Storstéader 67 % 67 % 3
Storre stader 44 % 59 % 27
Forortskommuner 42 % 53 % 38
Pendlingskommuner 51 % 51 % 41
Varuproducerande kommuner 53 % 53 % 40
Ovriga” kommuner: >25 000 inv. 56 % 74 % 34
Ovriga” kommuner: 12 500 - 25 000 51 % 65 % 37
”Ovriga” kommuner: <12 500 inv. 32 0% 45 % 31
Glesbygdskommuner 21 % 41 % 39
Totalt 44 % 55 0 290

Det har skett en 6kning av metodefterlevnaden for metodens utbildningsdel i 6 av de 9 kate-
gorierna mellan aren 2007 och 2008. Bland glesbygdskommuner har antalet kommuner som
uppfyllt kraven néstan fordubblats. | de 6vriga tre kategorierna ar andelarna kommuner som
uppfylide kraven oférandrade.
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Samverkan

Metodefterlevnad

Nér det galler samverkansdelen av metoden krdvs det i kravspecifikationen att det ska finnas
en samverkansgrupp for det konkreta arbetet enligt metoden i kommunen, eller i en grupp av
kommuner i en lansdel eller, i tva fall, pa lansniva (Blekinge och Kronoberg). Det kravs dess-
utom att kommunen ska finnas med i denna samverkansgrupp eller vara representerad av
nagon annan kommun i denna grupp i en lansdel eller i de tva lanen. Vidare ska dven repre-
sentanter fran polisen och restaurangbranschen finnas med i gruppen. Antalet moten ska dess-
utom ha uppgatt till minst tva under det senaste aret, dvs 2007 alternativt 2008.

Kravspecifikation for metodens samverkansdel:

Krav 1: Att det finns en samverkansgrupp for det konkreta arbetet enligt metoden antingen i
den egna kommunen eller att det finns en sddan grupp som kommunen omfattas av i en lans-
del eller i hela l&net (Blekinge och Kronoberg).

Krav 2: Att den egna kommunen &r representerad i den samverkansgrupp som finns i den
egna kommunen eller att det finns ndgon representant fran kommunerna i den grupp som
eventuellt finns i en lansdelen eller i lanet (Blekinge och Kronoberg).

Krav 3: Att polisen finns representerad i den aktuella samverkansgruppen.
Krav 4: Att restaurangbranschen finns representerad i gruppen.

Krav 5: Att samverkansgruppen haft minst tvd méten under det senaste aret, dvs 2007 alter-
nativt 2008.

Huvudkrav: Att samtliga kraven 1-5 ar uppfyllda.

| tabell 7 redovisas antalet kommuner som uppfyllde de olika kraven i samverkansdelen.

Tabell 7. Kommuner som uppfyllde de olika kraven fér metodens samverkansdel.

Samverkan 2007 2008
Antal Procent Antal Procent

Krav 1 184 63 % 171 59 %
Krav 2 182 63 % 167 58 %
Krav 3 152 52 % 145 50 %
Krav 4 130 45 % 113 39 %
Krav 5 165 57 % 133 46 %
Huvudkrav 112 39 % 83 29 %
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De fragor som stélldes om samverkan i enkatundersokningarna var inte identiska de bada
aren, vilket forsvarar en jamforelse. Fragorna var stéllda pa ett sadant sétt att omfattningen av
samverkan kan ha 6verskattats ar 2007.

Ar 2008 var det 29 procent av landets kommuner som uppfyllde samtliga krav i metodens
samverkansdel. Det krav som kommunerna i minst utstrackning uppfyllde var krav nummer 4,
som foreskriver att restaurangbranschen ska vara representerad i samverkansgruppen. Detta
krav uppfylldes av 39 procent av kommunerna.

Det krav som hade den relativt storsta minskningen mellan aren 2007 och 2008 var krav
nummer 5, som foreskriver att det ska ha forekommit minst tva méten under det senaste aret.
Detta talar for att det kan ha skett en faktisk minskning i metodens samverkansdel mellan de
bada aren.

Jamforelse mellan kommunerna i de nio olika strukturkategorierna

| tabell 8 redovisas andelen kommuner som uppfyllde huvudkravet for metodens samver-
kansdel i de olika strukturkategorierna.

Tabell 8. Kommuner som uppfyllde samtliga krav for metodens samverkansdel, i de olika struktur-
kategorierna aren 2007 och 2008.

Strukturkategorier Antal
Metodens samverkansdel kommuner
2007 2008
Storstéader 100 % 100 % 3
Storre stader 67 % 52 0 27
Forortskommuner 29 %% 16 % 38
Pendlingskommuner 37 % 22 0 41
Varuproducerande kommuner 38 % 30 % 40
”Ovriga” kommuner: >25 000 inv. 62 % 44 % 34
Ovriga” kommuner: 12 500 - 25 000 35 0 19 % 37
»Ovriga” kommuner: <12 500 inv. 26 % 13 % 31
Glesbygdskommuner 21 % 33 9% 39
Totalt 39 % 29 % 290

Fet stil = 6kning mellan 2007 och 2008

De fragor som stélldes angdende samverkan under 2007 innebar alltsa med storsta sakerhet att
antalet kommuner dar man uppfyllde kraven éverskattades for ar 2007. Trots det 6kade
andelen kommuner som uppfyllde dessa krav i kategorin glesbygdskommuner mellan de bada
aren. Andelen kommuner som uppfyllde kraven i den kategorin uppgick till 33 procent ar
2008, vilket ar 6ver genomsnittet. Den minsta andelen kommuner som uppfylide kraven ater-
fanns i kategorin ”6vriga” kommuner med firre dn 12 500 invanare. Dér var andelen 13 pro-
cent.
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Tillsyn

Inledning

Av de olika delarna i metoden Ansvarsfull alkoholservering &r tillsynsdelen den mest

komplicerade och svarfangade, vilket avspeglas i kravspecifikationen. Tillsyn enligt metoden

innebar bland annat att de bada tillsynsmyndigheterna kommunen och polisen genomfor
tillsynsbesok tillsammans och var for sig. Det ar av vikt att tillsynen sker néar

alkoholserveringen ar som mest intensiv, alltsa under sen kvall och natt (FHI, 2006). Néar det
galler tillsynsdelen har fokus i den har kravspecifikationen darfor lagts pa tillsynsbesok under

sen kvéllstid, att polisen gor tillsyn samt att de bada tillsynsmyndigheterna genomfor tillsyn
tillsammans. Mer konkret innebér det att enkatfragorna var fokuserade pa:

1. Kommunens tillsyn under sen kvéllstid, det vill sdga efter klockan 23.00, men utan polisens

medverkan.

2. Polisens tillsyn, oavsett tidpunkt pa dygnet, men utan medverkan fran kommunen.
3. Kommunens och polisens gemensamma tillsyn oavsett tidpunkt pa dygnet.

| tabell 9 redovisas i hur manga kommuner som dessa typer av tillsyn genomforts under aren

2007 och 2008.

Tabell 9. Kommuner dar det bedrivits de olika typerna av tillsyn aren 2007 och 2008.

2007 2008

1. Kommunens tillsyn efter 23.00

Antal  Procent Antal Procent
187 64 % 196 68 %

2. Polisens egen tillsyn

Antal  Procent Antal Procent
117 40 % 155 53 %

3. Gemensam tillsyn

Antal  Procent Antal Procent
161 56 % 171 59 %

Fet stil = 6kning mellan 2007 och 2008

Antalet kommuner dar dessa typer av tillsyn forekommit har alltsa 6kat mellan aren 2007 och
2008. Polisens egen tillsyn ar det tillsynstyp som ¢kat mest. Antalet kommuner dar den typen
av tillsyn forekom uppgick till 117 under 2007 och till 155 aret efter. Okningen &r 32 procent.
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Metodefterlevnad

Kravspecifikationen for metodens tillsynsdel bygger pa de tre typerna av tillsyn som namndes
ovan. | specifikationen krévs det dessutom att de tillsynsbesok som kommunen gor, utan
medverkan av polisen, och de som kommunen och polisen gér gemensamt, ska uppga till ett
visst antal. Antalet tillsynsbesok i dessa tva kategorier ska motsvara 20 procent av antalet
restauranger med stadigvarande tillstand till allmanheten i kommunen. Till antalet tillsyns-
besok raknas dock aven besok hos restauranger med tillstand till slutna sallskap eller med
tillfalliga tillstand. Varfor det inte kravs nagot antal for polisens tillsynsbesok beror pa att det
i manga fall &r svart att fa fram nagra uppgifter om detta.

Nér det géller antalet tillsynsbesok som kommunen har varit involverad i har dessa korrigerats
uppat for vissa kommuner ar 2008. Denna korrigering har inte gjorts for 2007. Detta innebar
att antalet kommuner som uppfyllde tillsynskraven ar 2007 kan ha underskattats nagot.

| kravspecifikationen stalls dven krav pa att polisen ska ha rapporterat till kommunen om man
vid den tillsyn man genomfort utan kommunens medverkan upptéckt brister enligt alkohol-
lagens bestammelser. Mer konkret ser det ut sa har:

1. Kommunens sena tillsynsbesok, utan polisens medverkan:
e Att kommunen genomfort tillsynsbesok efter klockan 23.00, samt
e att antalet besok motsvarat minst 20 % av antalet stadigvarande tillstand till
allménheten.

Tabell 10. Kommuner som uppfyllde dessa krav aren 2007 och 2008.

2007 2008

Antal  Procent Antal Procent

129 44 % 141 49 %

2. Polisens tillsynsbesok:
e Att polisen genomfort tillsynsbesdk, utan kommunens medverkan, och
e att kommunen blivit informerad om ifall polisen upptéckt brister enligt
alkohollagen.

Tabell 11. Kommuner som uppfyllde dessa krav aren 2007 och 2008.

2007 2008

Antal  Procent Antal Procent

68 23 % 111 38 %
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3. Gemensamma besok (A):
e Att kommunen och polisen gemensamt genomfort tillsynsbesok, och
e att antalet besok motsvarat minst 20 % av antalet stadigvarande tillstand till
allméanheten.

Tabell 12. Kommuner som uppfyllde dessa krav aren 2007 och 2008.

2007 2008

Antal Procent Antal Procent

88 30 % 124 43 %

For att uppfylla de krav som stélls i kravspecifikationen récker det dock inte att en av dessa
typer av tillsyn har genomforts i kommunen. Vad som kravs ar att minst tva av dem har
genomforts, se kravspecifikationen nedan.

4. Gemensamma besok (B):

Om kommunen och polisen har genomfort gemensam tillsyn hos ett antal restauranger som
motsvarar minst 50 % av antalet stadigvarande tillstand till allmanheten behéver man dock
inte ha genomfért nagon av de dvriga formerna av tillsyn.

Tabell 13. Kommuner som uppfyllde dessa krav aren 2007 och 2008

2007 2008

Antal  Procent Antal Procent

43 15 % 51 18 %

Kravspecifikation for metodens tillsynsdel:

Alternativ 1; Kombinationen 1 och 2: Kommunens sena besok + Polisens bestk
Alternativ 2: Kombinationen 1 och 3: Kommunens sena besok + Gemensamma bestk
Alternativ 3;: Kombinationen 2 och 3: Gemensamma besok + Polisens besok

Alternativ 4: Att kommunen tillsammans med polisen genomfért gemensamma besdk och att
antalet besok motsvarat minst 50 % av antalet stadigvarande tillstand till allmanheten.

Huvudkrav: Att minst ett av alternativen 1, 2, 3 eller 4 &r uppfylit.

| tabell 14 redovisas antalet och andelen kommuner som uppfyllde de olika alternativen i
kravspecifikationen, samt antalet och andelen som uppfyllde huvudkravet.
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Tabell 14. Kommuner som uppfyllde huvudkraven fér metodens tillsynsdel.

Tillsyn 2007 2008

Antal Procent Antal Procent
Alternativ 1 40 14 % 64 22 %
Alternativ 2 45 16 % 61 21 %
Alternativ 3 34 12 % 62 21 %
Alternativ 4 43 15 % 51 18 %
Huvudkrav 95 33% 138 48 %

For att uppfylla kraven for tillsynsdelen ska saledes minst ett av de fyra alternativen i krav-
specifikationen vara uppfyllt. Antalet kommuner dar man gjort det har dkat fran 95 stycken
under 2007 till 138 aret efter, vilket &r en 6kning med 45 procent.

Jamforelse mellan kommunerna i de nio olika strukturkategorierna

| tabell 15 redovisas andelen kommuner som uppfyllde huvudkravet for metodens tillsynsdel i
de olika strukturkategorierna.

Tabell 15. Kommuner som uppfyllde huvudkravet for metodens tillsynsdel, i de olika struktur-
kategorierna.

Strukturkategorier Antal
Metodens tillsynsdel kommuner
2007 2008
Storstéader 100 % 100 % 3
Storre stéder 44 % 63 % 27
Forortskommuner 37 % 37 % 38
Pendlingskommuner 32 0% 46 % 41
Varuproducerande kommuner 30 % 30 % 40
»Ovriga” kommuner: >25 000 inv. 53 % 71 % 34
”Ovriga” kommuner: 12 500 - 25 000 3504 68 % 37
”Ovriga” kommuner: <12 500 inv. 23 0% 42 % 31
Glesbygdskommuner 8% 28 % 39
Totalt 33 % 48 % 290

Andelen kommuner som uppfyllde kraven for minst ett av de olika alternativen i tillsyns-
delens kravspecifikation dkade i 6 av kategorierna och var oférandrad i 3 av dem. Kraftigast
var 6kningen i kategorin glesbygdskommuner dar andelen 6kade fran 8 till 28 procent. Trots
denna 6kning var denna andel dock mindre &n genomsnittet for samtliga kommuner.
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Forandring i kravspecifikationen for ar 2008

Det har genomforts en forandring i tillsynsdelens kravspecifikation for 2008. Férandringen
géller den forsta tillsynstypen, dvs tillsyn under sen kvéllstid. Forandringen innebdr att det
inte langre har nagon betydelse om den tillsynen genomférts av kommunen pa egen hand eller
gemensamt med polisen. | den &ldre versionen skulle kommunen genomfdra den typen av
tillsyn pa egen hand. | de ovan redovisade resultaten anvands dock den aldre kravspecifika-
tionen for att mojliggora en jamforelse. Den nya kravspecifikationen anvands i den utvarde-
ring av metoden som genomfors pa STAD.

Sammanfattning av del 1: Metodens tre huvuddelar

| tabell 16 sammanfattas metodefterlevnaden for de tre huvuddelarna utbildning, samverkan
och tillsyn bland landets 290 kommuner under aren 2007 och 2008.

Tabell 16. Metodefterlevnaden for de tre huvuddelarna utbildning, samverkan och tillsyn, under 2007
och 2008 i landets kommuner.

Sammanfattning 2007 2008

Antal Procent Antal Procent
Utbildning 128 44 % 159 55 %
Samverkan 112 39 % 83 29 %
Tillsyn 95 33 % 138 48 %

Metodefterlevnaden bland landets kommuner har 6kat for saval metodens uthildningsdel som
for tillsynsdelen. Nar det galler samverkansdelen forsvaras en jamforelse pa grund av att de
fragor som stélldes inte var identiska i de bada enkatundersokningarna. Omfattningen av
samverkan kan ha overskattats ar 2007. En del av den redovisade minskningen kan dock bero
pa en faktisk minskning av samverkan enligt kravspecifikationen.
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Del 2: Metodens fyra dvriga delar: Kartlaggning, uppfoljning,
informationsspridning samt arbetet med en alkoholpolicy pa
restauranger

| detta avsnitt redovisas i vilken utstrackning kommunerna uppfyllde kraven for metodens
fyra 6vriga delar under aren 2007 och 2008.

Kartlaggning
Kravspecifikation for metodens kartlaggningsdel:

Att en kommun har genomfort minst tva av foljande typer av studier sedan arbetet enligt
metoden pabdrjades.

Ungdomsstudie

Berusningsstudie
Sammanstallning av valdsstatistik
Krogarintervjuer

| tabell 17 redovisas antalet och andelen kommuner som uppfyllde kraven fér metodens kart-
laggningsdel under aren 2007 och 2008.

Tabell 17. Kommuner som uppfyllde kraven for metodens kartlaggningsdel under aren 2007 och 2008.

Kartlaggning 2007 2008

Antal Procent Antal Procent

Kravuppfylinad 173 60 % 193 67 %

Antalet kommuner som uppfyllde kraven for metodens kartlaggningsdel uppgick till 173
under 2007 och till 193 aret efter, vilket motsvarar 60 respektive 67 procent av alla kommu-
ner. Det dr en 6kning med 12 procent.

Uppfoljning
Kravspecifikation for metodens uppféljningsdel:

Krav: Att en kommun har genomfort minst en studie vid tva eller flera tidpunkter sedan arbe-
tet enligt metoden paborjades. De aktuella studierna ar:

Ungdomsstudier
Berusningsstudier
Sammanstallning av valdsstatistik
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| tabell 18 redovisas antalet och andelen kommuner som uppfyllde kraven for metodens upp-
foljningsdel under aren 2007 och 2008.

Tabell 18. Kommuner som uppfyllde kraven for metodens uppfoljningsdel.

Uppfoljning 2007 2008

Antal Procent Antal Procent

Kravuppfylinad 87 30 % 133 46 %

Antalet kommuner som uppfyllde kraven for metodens kartlaggningsdel uppgick till 87 under
2007 och till 133 ar 2008, vilket motsvarar 30 respektive 46 procent av kommunerna. Det ar
en 6kning med 53 procent.

Spridning av information till beslutsfattare och via media till alilménheten
Kravspecifikation for metodens informationsdel:

Krav 1: Att man under 2006 eller 2007 (alternativt 2007 eller 2008), dvs under de tva senaste
aren, spridit information till beslutsfattare om det arbete som bedrivits enligt metoden.

Krav 2: Att man under 2006 eller 2007 (alternativt 2007 eller 2008), dvs under de tva senaste
aren, via media spridit information till allméanheten om det arbete som bedrivits enligt meto-
den.

Huvudkrav: Att bade krav 1 och 2 ar uppfylida.

| tabell 19 redovisas antalet och andelen kommuner som uppfyllde kraven for metodens
informationsdel under aren 2007 och 2008.

Tabell 19. Kommuner som uppfyllde kraven fér metodens informationsdel under 2007 och 2008.

Information 2007 2008

Antal Procent Antal Procent
Krav 1 240 83 % 233 80 %
Krav 2 192 66 % 173 60 %
Huvudkrav 184 63 % 161 56 %

Antalet kommuner som uppfyllde huvudkravet for metodens informationsdel uppgick till 240,
vilket motsvarar 83 procent, under 2007 och till 233 aret efter, vilket motsvarar 80 procent av
landets kommuner. Det &r en minskning med 12 procent. Minskningen ar nagot storre for
kommunernas spridning av information via media till allmanheten &n for spridningen till
beslutsfattare.
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Arbetet med en alkoholpolicy pa restauranger
Metodefterlevnad

For att restaurangpersonalen ska kunna arbeta for en ansvarsfull alkoholservering ska, enligt
metoden, restaurangagaren tillsammans med sin personal utarbeta skriftliga regler for hanter-
ingen av alkohol pa restaurangen. Dessa regler ska galla saval for personalens eget forhall-
ningssétt till alkohol som for servering av alkohol till gasterna (FHI, 2006).

Det krav som en kommun ska ha uppfyllt &r i den har kravspecifikationen relativt lagt stallt.
Det racker med att kommunen har fort diskussioner med restauranger i kommunen om att
paborja arbetet med en alkoholpolicy.

Kravspecifikation for arbetet med en alkoholpolicy pa restauranger:

Krav: Att man fort diskussioner med restaurangagare i kommunen om att pabdrija arbetet med
en alkoholpolicy vid nagot av foljande tillfallen:

| samband med tréffar med restaurangégare

Vid tréffar med samverkansgruppen/referensgruppen

| samband med annan utbildning an Ansvarsfull alkoholservering
Ovrigt (framforallt vid tillsynsbesok)

| tabell 20 redovisas antalet och andelen kommuner som uppfyllde kraven for den del av
metoden som ror arbetet med en alkoholpolicy pa restauranger.

Tabell 20. Kommuner som uppfyllde kravet for den del av metoden som ror arbetet med en alkohol-
policy pa restauranger under 2007 och 2008.

Alkoholpolicy 2007 2008

Antal Procent Antal Procent

Kravuppfyllelse 118 41 % 137 47 %

Antalet kommuner som uppfyllde detta krav uppgick till 118 under 2007 och till 137 aret
efter, vilket motsvarar 41 respektive 47 procent. Det ar en 6kning med 16 procent.

Forandring i kravspecifikationen for ar 2008

Det har genomforts en forandring i 2008 ars kravspecifikation for den del av metoden som ror
arbetet med en alkoholpolicy pa restauranger. Det har tillforts ytterligare ett krav som ska vara
uppfyllt. Forutom att man vid olika specificerade tillfallen ska ha fort diskussioner med
restaurangagare i kommunen om att pabdrja arbetet med en alkoholpolicy ska man dessutom
kunna gdra en uppskattning av hur manga restauranger i kommunen som har en alkohol-

policy.
| de ovan redovisade resultaten anvénds dock den &ldre kravspecifikationen for att méjliggora

en jamforelse. Den nya kravspecifikationen anvands i den utvardering av metoden som
genomfors pa STAD.
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Sammanfattning av del 2: Metodens fyra Ovriga delar

| tabell 21 sammanfattas kommunernas metodefterlevnad for de fyra dvriga delarna av meto-
den: kartlaggning, uppfoljning, informationsspridning och arbetet med en alkoholpolicy pa
restauranger.

Tabell 21. Sammanfattning av kommunernas metodefterlevnad for de fyra 6vriga delarna av metoden.

2007 2008
Antal Procent Antal Procent
Kartlaggning 173 60 % 193 67 %
Uppfdéljning 87 30 % 133 46 %
Information 184 63 % 161 56 %
Alkoholpolicy 118 41 % 137 47 %

Det har skett en 6kning av metodefterlevnaden bland landets kommuner nér det galler tre av
metodens fyra 6vriga delar. Den del dér det skett en viss minskning &r informationsdelen, och
da framforallt informationen via media till allmanheten. Den del dar metodefterlevnaden har
Okat mest ar uppfoljningsdelen.
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Del 3: Faktorer som underlattar arbetet enligt metoden: En pro-
jektledare for det konkreta arbetet samt integrering av metoden

| detta avsnitt redovisas uppgifter om hur kommunerna uppfyller kraven for tva faktorer som
underlattar arbetet med metoden. Dessa faktorer &r att det konkreta arbetet enligt metoden
leds av en projektledare samt att metoden &r integrerad i kommunens ordinarie verksamhet.
Dessa faktorer ingar inte i det sammanfattande metodindexet som presenteras i nasta avsnitt.
(Fragor om dessa faktorer stélldes bara till de kommuner som uppgav att de arbetade enligt
nagon metod.)

Nar det galler dessa faktorer redovisas uppgifter dels om hur manga kommuner som uppfylit
kraven aren 2007 och 2008 bland landets samtliga kommuner, dels hur manga som gjorde det
bland de kommuner som uppgav att de arbetade enligt AAS under bada dessa ar.

Det konkreta arbetet enligt metoden ska ledas av en projektledare
Metodefterlevnad

Uppgifterna for en projektledare ar enligt metoden bland annat att driva projektet framat, att
vara spindeln i ndtet och ansvara for att arbetet enligt metoden genomfors och utvecklas (FHI,
2006). I den har kravspecifikationen kravs det att det ska finnas en projektledare for det kon-
kreta arbetet enligt metoden i kommunen, i en lansdel ddr kommunen ingér eller i lanet.

De fragor som stélldes om ifall det konkreta arbetet leddes av en projektledare var inte iden-
tiska de bada aren. Antalet kommuner dar arbetet leds av en projektledare kan ha Gverskattats
ar 2007.

Kravspecifikation:

Krav:

Att det konkreta arbetet enligt metoden leds av en projektledare i kommunen, i en lansdel dér
kommunen ingar eller i lanet (endast Blekinge och Kronoberg).

| tabell 22 redovisas antalet och andelen kommuner som uppfyllde detta krav bland landets
samtliga kommuner.

Tabell 22. Kommuner dar det konkreta arbetet enligt metoden leddes av en projektledare, av samtliga
kommuner i landet.

2007 2008

Antal Procent Antal Procent

Kravuppfyllnad 214 74 % 208 72 %

'] Blekinge och Kronoberg driver projektledarna pd lansniva det konkreta arbetet enligt metoden i
kommunerna.
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Antalet kommuner som uppfyllde kravet minskade nagot mellan de bada aren, fran 214 till
208 kommuner. Detta &r en minskning med 3 procent. Denna minskning kan dock troligen
forklaras av att de fragor som berorde detta omrade &ndrades nagot infér 2008 ars enkat.

| tabell 23 redovisas antalet och andelen kommuner som uppfyllde detta krav bland de kom-
muner som uppgav att de arbetade enligt AAS under dessa ar.

Tabell 23. Kommuner dér det konkreta arbetet enligt metoden leddes av en projektledare, bland dem
som uppgav att de arbetade enligt AAS bada aren.

2007 2008
Antal Procent Antal Procent
Kravuppfyllnad 210 93 % 189 84 %
Antal kommuner 226 226

Antalet kommuner som uppgav att de arbetade enligt AAS under bade ar 2007 och 2008 upp-
gick till 226. Antalet som uppfyllde kravet minskade aven i detta fall mellan de bada aren,
fran 210 till 189 kommuner. Detta ar en minskning med 10 procent.

Integrering av metoden

Det alkoholférebyggande arbetet ska enligt metoden bedrivas langsiktigt for att fa effekt.
Malet ar darfor att integrera och permanenta arbetet enligt metoden i kommunernas och
ovriga medverkande aktorers reguljara verksamhet (FHI, 2006). | kravspecifikationen har
fokus lagts pa integrering av metoden i kommunens ordinarie verksamhet.

Kravspecifikation:

Krav: Att alla eller néstan alla delar av arbetet enligt metoden ar integrerade i kommunens
ordinarie verksamhet.

| tabell 24 redovisas antalet och andelen kommuner som uppfyllde detta krav bland landets
samtliga kommuner.

Tabell 24. Kommuner dér alla eller nastan alla delar av arbetet enligt metoden var integrerade i
kommunens ordinarie verksamhet, av samtliga kommuner i landet.

Integrering 2007 2008

Antal Procent Antal Procent

Kravuppfyllelse 96 33 % 129 44 %
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Antalet kommuner som uppfyllde detta krav uppgick till 96 under 2007 och till 129 aret efter,
vilket motsvarar 33 respektive 44 procent. Antalet kommuner som uppfyllde detta krav 6kade
med 34 procent.

| tabell 25 redovisas antalet och andelen kommuner som uppfyllde detta krav bland de kom-
muner som uppgav att de arbetade enligt AAS under dessa ar.

Tabell 25. Kommuner dér alla eller nastan alla delar av arbetet enligt metoden var integrerade i
kommunens ordinarie verksamhet, bland dem som uppgav att de arbetade enligt AAS bada aren.

Integrering 2007 2008

Antal Procent Antal Procent
Kravuppfyllelse 95 42 % 120 53 %
Antal kommuner 226 226

Antalet kommuner som uppfyllde detta krav, bland dem som arbetade enligt AAS, uppgick
till 95 under 2007 och till 120 aret efter, vilket ar en 6kning med 26 procent.
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Metodindex

Inledning

For att fa en sammanfattande bild av i vilken utstrackning kommunerna verkligen arbetade
enligt Ansvarsfull alkoholservering eller en liknande metod har ett metodindex skapats. Detta
index baseras pa i vilken utstrackning kommunerna uppfyllde de krav som stalldes i de olika
metoddelarnas kravspecifikationer, se rapportens inledningsavsnitt.

Den forsta komponenten i metodindexet

| metodindexets forsta komponent far kommunerna helt enkelt en poang for var och en av
metodens tre huvuddelar, utbildning, samverkan och tillsyn, som de uppfyllt kraven for. Man
kan saledes fa mellan noll och tre poang, se tabell 26.

Tabell 26. Kommuner som uppfyllde kraven fér mellan noll och tre av metodens huvuddelar 2008.

Antal huvuddelar av metoden Antal Procent
3 34 12 %
2 91 31 %
1 101 35 %
0 58 20 %
Bortfall 6 2%
Summa 290 100 %

Av samtliga kommuner i landet var det 34 som uppfyllde kraven for samtliga tre huvuddelar
av metoden under 2008, vilket motsvarar 12 procent av landets 290 kommuner. Det ar en
okning jamfort med ar 2007. Da uppfyllde 25 kommuner dessa krav, vilket motsvarar 9 pro-
cent av samtliga kommuner, se STAD-rapport 38 (Trolldal, 2008).

Den andra komponenten i metodindexet

Indexets andra komponent baseras pa i vilken utstrackning kommunerna uppfyller kraven for
metodens fyra dvriga delar. | tabell 27 redovisas antalen och andelarna kommuner som upp-
fyllde kraven for mellan noll och fyra av metodens 6vriga fyra delar.

31



Tabell 27. Kommuner som uppfyllde kraven for mellan noll och fyra av metodens fyra Gvriga delar
2008.

Antal évriga delar av metoden Antal Procent
4 35 12 %
3 78 27 %
2 73 25 %
1 57 20 %
0 41 14 %
Bortfall 6 2%
Summa 290 100 %

Nér det géller antalet kommuner som uppfyller kraven for de fyra 6vriga delarna av metoden
har det inte skett nagra storre forandringar mellan 2007 och 2008. Det var 39 procent av
kommunerna som uppfyllde kraven for tre eller fyra av metodens dvriga delar. Dessa kom-
muner far saledes ytterligare 0,5 indexpoang. Andelen kommuner som uppfyllde ett eller tva
av kraven, eller inget alls, uppgick till 59 procent. De far foljaktligen inte nagra fler index-
poéng.

Hela metodindexet
| tabell 28 redovisas det totala antalet indexpoéng bland kommunerna.

Tabell 28. Kommunernas poang pa det metodindex som mater i vilken utstrackning kommunerna upp-
fyllde de krav som stélldes i de olika metoddelarnas kravspecifikationer.

Indexpoang Antal Procent
3,5 26 9%
3,0 8 3%
2,5 42 14 %
2,0 49 17 %
15 38 13 %
1,0 63 22 %
0,5 7 2%
0,0 51 18 %
Bortfall 6 204
Summa 290 100 %

Som namndes ovan var det 12 procent av samtliga kommuner som fick 3 eller 3,5 poéng pa
indexet vilket ar en 6kning jamfért med 2007. Det var 66 procent som fick 1 eller 2 poéng i
indexet, vilket ar en 6kning med 5 procentenheter. Dessutom var det 20 procent som inte upp-
fyllde ndgra av kraven for metodens tre huvuddelar och fick 0 poang, vilket ar en minskning
med 4 procentenheter.

Av de kommuner som svarade pa enkéten for ar 2008 var det genomsnittliga antalet poang
1,55, vilket ar en 6kning jamfort med 2007. Da var det genomsnittliga antalet poang 1,44.
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BILAGA

Strukturkategorier av kommuner

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har delat in Sveriges kommuner i 9 kategorier
(SKL, 2005). Indelningen har baserats pa olika strukturella egenskaper. Dessa ar bland annat
befolkningsstorlek, pendlingsmonster och naringslivsstruktur. Indelningen borjade gélla den 1
januari 2005.

1. Storstader
Kommuner med en folkmangd som éverstiger 200 000 invanare. (3 kommuner)
Malmd, Goteborg, Stockholm

2. Storre stader

Kommuner med mellan 50 000 och 200 000 invanare samt med en tatortsgrad som Gverstiger
70 procent. (27 kommuner)

Boras, Eskilstuna, Falun, Gavle, Halmstad, Helsingborg, Jonkoping, Kalmar, Karlskrona,
Karlstad, Kristianstad, Linkoping, Luled, Lund, Norrkdping, Ske_!lefteé, Sundsvall, Sodertalje,
Trollhattan, Umed, Uppsala, Varberg, Vasteras, Véxjo, Orebro, Ornskéldsvik, Ostersund

3. Forortskommuner

Kommuner dar mer an 50 procent av nattbefolkningen pendlar till arbetet i ndgon annan
kommun. Det vanligaste pendlingsmalet skall vara ndgon av storstaderna. (38 kommuner)

Ale, Bollebygd, Botkyrka, Burlov, Danderyd, Ekerd, Haninge, Huddinge, Habo, Harryda,
Jarfélla, Kungsbacka, Kungalv, Lerum, Lidingd, Lilla Edet, Lomma, Md&lIndal, Nacka,
Partille, Salem, Skurup, Sollentuna, Solna, Staffanstorp, Sundbyberg, Svedala, Tjérn, Tyreso,
Taby, Upplands Vasby, Upplands-Bro, Vallentuna, Vaxholm, Vellinge, Varmdo, Ockerd,
Osteraker

4. Pendlingskommuner

Kommuner dar mer an 40 procent av nattbefolkningen pendlar till arbetet i ndgon annan
kommun. (41 kommuner)

Bjuv, Boxholm, Bromdlla, Eslov, Essunga, Forshaga, Gagnef, Gnesta, Grastorp, Habo,
Hammar06, Hoganas, Horby, Hoor, Kil, Knivsta, Krokom, Kumla, Kungsor, Kavlinge,
Lekeberg, Mullsjo, Munkedal, Morbylanga, Norberg, Nykvarn, Nynashamn, Orust, Sigtuna,
Sjobo, Stenungsund, Storfors, Svalév, Sater, Soderkdping, Timra, Trosa, Vanersborg,
Vinnas, Astorp, Alvkarleby
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5. Varuproducerande kommuner

Kommuner dar mer an 40 procent av nattbefolkningen mellan 16 och 64 ar ar anstallda inom
varutillverkning och industriell verksamhet (SNI 92). (40 kommuner)

Alvesta, Emmaboda, Fagersta, Finspang, Gislaved, Gnosjo, Grums, Gétene, Herrljunga,
Hofors, Hylte, Laxa, Lessebo, Ljungby, Markaryd, Ménsteras, Nybro, Nassjo, Olofstrom,
Osby, Oskarshamn, Oxeldsund, Perstorp, Sotenas, Surahammar, Svenljunga, Savsjo, Tibro,
Tranemo, Tranas, Ulricehamn, Uppvidinge, Vaggeryd, Vara, Vetlanda, Vargarda, Varnamo,
Almhult, Orkelljunga, Ostra Goinge

6. Ovriga kommuner med mer &n 25 000 invanare

Kommuner som inte tillhér ndgon av de andra kategorierna samt har mer an 25 000 invanare.
(34 kommuner)

Alingsas, Arvika, Boden, Bollnas, Borléange, Enkoping, Falkenberg, Falkoping, Gotland,
Hudiksvall, Harndsand, Hassleholm, Karlshamn, Karlskoga, Katrineholm, Landskrona,
Lidkoping, Ludvika, Mark, Mjolby, Motala, Norrtalje, Nykoping, Pited, Ronneby, Sandviken,
Skovde, Strangnas, Soderhamn, Trelleborg, Uddevalla, Vastervik, Ystad, Angelholm

7. Ovriga kommuner med mellan 12 500 och 25 000 invanare

Kommuner som inte tillhér ndgon av de andra kategorierna samt har mellan 12 500 och
25 000 invanare. (37 kommuner)

Arboga, Avesta, Bastad, Eksjo, Flen, Hagfors, Hallsberg, Hallstahammar, Heby, Hedemora,
Hultsfred, Kalix, Kiruna, Klippan, Kramfors, Kristinehamn, Koéping, Laholm, Leksand,
Lindesberg, Lysekil, Mariestad, Mora, Sala, Simrishamn, Skara, Solleftea, Sunne, Séffle,
Sélvesborg, Tidaholm, Tierp, Tingsryd, Tomelilla, Vimmerby, Amal, Osthammar

8. Ovriga kommuner med mindre dn 12 500 invanare

Kommuner som inte tillnér nagon av de andra kategorierna samt har mindre &n 12 500 inva-
nare. (31 kommuner)

Aneby, Askersund, Bengtsfors, Borgholm, Degerfors, Eda, Filipstad, Fargelanda, Gullspang,
Haparanda, Hjo, Hallefors, Hogsby, Karlsborg, Kinda, Ljusnarsberg, Mellerud, Munkfors,
Nora, Nordanstig, Skinnskatteberg, Smedjebacken, Stromstad, Tanum, Torsas, T6reboda,
Vadstena, Valdemarsvik, Vingaker, Atvidaberg, Odeshdg

9. Glesbygdskommuner

Kommuner med mindre &n 7 invanare per kvadratkilometer och med farre an 20 000 invanare.
(39 kommuner)

Arjeplog, Arvidsjaur, Berg, Bjurholm, Bracke, Dals-Ed, Dorotea, Gallivare, Harjedalen,
Jokkmokk, Ljusdal, Lycksele, Malung, Mala, Nordmaling, Norsjo, Ockelbo, Orsa, Ovanaker,
Pajala, Ragunda, Robertsfors, Rattvik, Sorsele, Storuman, Strémsund, Torsby, Vansbro,
Vilhelmina, Vindeln, Ydre, Ange, Are, Arjang, Asele, Alvdalen, Alvsbyn, Overkalix,
Overtorned
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Tabell 49. Antal kommuner i de olika strukturkategorierna i respektive lan.

Nr Stockholm  Uppsala  Sodermanl.  Ostergotl.

1 Storstéder 1 0 0 0

2 Storre stader 1 1 1 2

3 Forortskommuner 20 1 0 0

4 Pendlingskommuner 3 2 2 2

5 Varuproducerande kommuner 0 0 1 1

6 Ovriga kommuner > 25 000 inv. 1 1 3 2

7 Ovriga kommuner 12 500-25 000 inv. 0 3 1 0

8 Ovriga kommuner, < 12 500 inv. 0 0 1 5

9 Glesbygdskommuner 0 0 0 1
Summa 26 8 9 13

Nr  Jonkoping Kronoberg Kalmar Gotland Blekinge Skane

1 0 0 0 0 0 1

2 1 1 1 0 1 3

3 0 0 0 0 0 6

4 2 0 1 0 0 10

5 8 6 4 0 1 4

6 0 0 1 1 2 5

7 1 1 2 0 1 4

8 1 0 3 0 0 0

9 0 0 0 0 0 0

Sa 13 8 12 1 5 33

Nr Halland VastraG. Varmland Orebro Vastmanland Dalarna

1 0 1 0 0 0 0
2 2 2 1 1 1 1
3 1 10 0 0 0 0
4 0 6 4 2 2 2
5 1 9 1 1 2 0
6 1 6 1 1 0 2
7 1 5 4 2 4 4
8 0 9 3 5 1 1
9 0 1 2 0 0 5
Sa 6 49 16 12 10 15

Nr Gavleborg Vasternorrland Jamtland Vasterbotten Norrbotten  Riket

o
o
o

0 3
1 27
0 38
0 41
0 40
2 34
2 37
1 31
8 39
14 290
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