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FORORD

STAD (Stockholm forebygger alkohol- och drogproblem) startade 1995 som ett tiodrigt
projekt med uppdrag att identifiera, tillampa och utvardera lovande metoder for
prevention inom alkohol- och narkotikaomradet. Projektet initierades efter en éversyn av
missbruksvarden i Stockholms lan, dar Landstinget och Stockholms kommun gemensamt
beslutade att géra en mer langsiktig satsning pa metodutveckling. Sedan 2010 dr STAD en
enhet inom Centrum for psykiatriforskning.

STADs arbete kdnnetecknas av ett tatt samspel mellan praktik och forskning dar
kunskaper fran utvarderingar omsatts till praktik och de praktiska metoderna utsatts for
kritisk och konstruktiv granskning. Kunskapen om vad som kannetecknar effektiv
prevention har 6kat under de senaste tio aren men det finns fortfarande ett stort behov
av att utveckla och testa nya samhallsbaserade preventiva metoder.

Med projektmedel fran Folkhidlsomyndigheten och Systembolagets alkoholforskningsrad
har STAD tillsammans med AIK, Djurgardens IF, Hammarby IF och IQ, utvecklat,
implementerat och utvarderat en alkoholférebyggande intervention Fotboll utan Fylla pa
allsvenska fotbollsarenor i Stockholm. Det 6vergripande syftet var att minska otryggheten
pa arenorna genom att minska alkoholberusningen bland dskadare. I foreliggande rapport
presenteras resultat om huruvida interventionen har gett nagon effekt i form av att
kraftigt berusade individer i hogre grad blir nekade intrade till arenorna, nekade kop av
alkohol inne pa arenorna, samt om det alkoholférebyggande arbetet lett till en minskning
av andelen kraftigt berusade askadare och en minskning av den genomsnittliga
berusningsnivan. Resultat fran studien har dven publicerats i den vetenskapliga
tidskriften Addiction [1].
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SAMMANFATINING

Bakgrund: I Sverige har det sedan lange diskuterats kring hog alkoholkonsumtion bland
supportrar och alkoholrelaterade problem sasom valdsbrott, skadegorelse och dven
dodsfall i samband med allsvenska fotbollsmatcher. Det har dock inte funnits nagra
studier att tillgad som undersokt hur det ser ut pa arenorna avseende
alkoholkonsumtionen, eller insatser vars mal varit att minska berusningsnivaer bland
askadare. I ett samverkansprojekt tillsammans med AIK, Djurgarden, Hammarby och 1Q
har STAD under aren 2015-2017 drivit ett utvecklingsarbete pa de allsvenska arenorna i
Stockholm. Denna rapport beskriver det arbete som har bedrivits i Stockholm och
resultaten som har uppnatts.

Syfte: Att utveckla och implementera en alkoholpreventiv intervention med det
overgripande malet att minska berusningsnivaer och, mer specifikt, andelen kraftigt
berusade supportrar pa allsvenska fotbollsmatcher.

Metod: En baslinjeméatning genomfordes 2015, varpa insatserna utvecklades och
implementerades, och darefter genomfoérdes de uppféljande matningarna 2016 och 2017.
Promillematningar genomfordes bland slumpmassigt tillfragade supportrar pa de tva
arenorna i Stockholm vid tre tillfallen 2015, 2016 och 2017. Observationsstudier
genomfordes 2015 och 2017 dar professionella skadespelare agerade kraftigt berusade
enligt standardiserade scener, samtidigt som de forsokte ta sig in pa arenorna, och val
inne pa arenorna, forsokte de att kopa alkohol. For att kontrollera om det har skett nagra
forandringar utanfor arenorna som kan paverka resultaten inne pa arenorna,
genomfordes ocksa observationsstudien pa krogar utanfor arenorna. En nationell
enkatstudie genomfordes 2015 for att undersoka befolkningens stod till alkoholpreventivt
arbete i samband med allsvenska fotbollsmatcher.

[ tit samverkan med AIK, Djurgarden, Hammarby och 1Q har STAD anpassat och utvecklat
den tidigare utarbetade STAD-modellen i Ansvarsfull alkoholservering som bestar av
samverkan, utbildning samt férbattrad tillsyn och policyarbete. Interventionen har dopts
till Fotboll utan Fylla och anpassningar bestar framfor allt av att nya utbildningsinsatser
har utvecklats. STADs tvadagarsutbildning i Ansvarsfull alkoholservering har anpassats
till en arenamiljo. En kortare digital utbildning har utvecklats som riktar sig till all
personal pa arenorna. Slutligen har en Kick-off-utbildning hallits infér sisongstarterna.
Ett strategiskt mediaarbete har ocksa dgt rum i form av bland annat presstraffar,
pressreleaser, debattartiklar och reklamfilmer. Allt arbete inom ramen foér utveckling och
implementering av insatserna har drivits i en styrgrupp och arbetsgrupper med
representanter fran samtliga samverkanspartners.

Resultat: Baslinjematningen visade att 49,7 procent av bes6karna (n=3351) hade druckit
och medelpromillen bland de som druckit var 0,63. Vidare var 9,7 procent av bes6karna
kraftigt berusade da de hade en promille pa ett eller mer (medelpromille bland dessa var
1,35). Skadespelarna blev nekade intrade till arenorna i 12,9 procent av forséken (n=70)
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och nekade att kdpa alkohol inne pa arenorna i 31,8 procent av forsoken (n=176). Pa
krogarna utanfor arenorna blev de nekade i 67,9 procent av féorsoken (n=109). Den
nationella enkdtundersokningen visade att det finns ett starkt stéd bland befolkningen for
alkoholpreventiva insatser pa fotbollsmatcher. Sammantaget visade baslinjeméatningen att
det finns ett stort behov av att utbilda arenapersonalen.

Totalt deltog 60 personer pa chefs- och ansvarspositioner pa en anpassad tvadagars
utbildning i Ansvarsfull alkoholservering. Drygt 1300 personer som arbetar pa arenorna
under fotbollsmatcher tog del av den digitala utbildningen och slutligen deltog omkring
200 personer pa kick-off-utbildningarna som erbjods infor sasongsstart 2016 och 2017.
Under 2017 paborjades ett arbete med forbattrad tillsyn och utvecklande av en
gemensam alkoholpolicy.

Under 2016 och 2017 genomfordes uppfoljande matningar och resultaten visar pa
statistiskt signifikanta forbattringar: andelen kraftigt berusade har minskat fran 9,7 till
5,9 procent (p<0,001), andelen kraftigt berusade besokare som nekats entré till arenorna
har okat fran 12,9 till 32,8 procent (p=0,005), och andelen kraftigt berusade besdkare som
nekats kop av alkohol inne pa arenorna har 6kat fran 31,8 till 56,8 procent (p<0,001).

Slutsatser: Genom att tillampa en anpassad STAD-modell som inbegriper ett systematiskt
alkoholférebyggande multikomponentprogram har forbattringar uppnatts i form av att
kraftigt berusade individer i hogre grad blir nekade intrade till arenorna och nekade kop
av alkohol inne pa arenorna. Dessutom har det alkoholférebyggande arbetet lett till en
minskning av andelen kraftigt berusade askadare och en minskning av den genomsnittliga
berusningsnivan.

Rekommendationer:

e Alkoholkonsumtion och kraftig berusning bland supportrar pa fotbollsarenor ar
vanligt forekommande och det finns darfor ett behov av att utveckla och
implementera alkoholpreventiva insatser.

e Fotboll utan Fylla har kunnat implementeras pa arenorna i Stockholm och arbetet
bor vidmakthallas for att bibehalla de goda resultaten och forbattra
alkoholsituationen pa arenorna.

¢ Andra allsvenska fotbollsklubbar har utryckt 6nskan om att bli en del av Fotboll
utan Fylla och metoden bor darfor spridas nationellt.

e Arbetsmetoden Fotboll utan Fylla har forutsattningar att kunna anpassas till andra
idrotter.



BAKGRUND

Flera studier har visat pa kopplingen mellan alkoholkonsumtion och alkoholrelaterade
problem [2-4]. I linje med detta har det internationellt rapporterats om relativt hoga
berusningsnivaer [5-8] och alkoholrelaterade problem i samband med idrottsevenemang
[9-13]. Exempelvis i en studie gjord i samband med professionella baseboll- och
amerikanska fotbollsmatcher i USA hade 40% av dskadarna druckit och av dessa var
medelpromillen 0,23 [5]. I en annan mindre studie fran USA gjord i samband med
amerikanska fotbollsmatcher pa college, hade drygt halften av askadarna druckit alkohol
och av dessa var medelpromillen 0,54 [7]. Under de Europeiska masterskapen i fotboll
2016 (UEFA EURO-2016) i Frankrike, var det vanligt med hoga berusningsnivaer och
alkoholrelaterade problem. Detta ledde till atgarder i form av att forsaljning och fortaring
av alkohol forbjods i vissa omraden dagen innan och under matchdagar [13]. I Sverige har
det lange rapporterats i media om hog alkoholkonsumtion och alkoholrelaterade problem
sasom olampligt sprakbruk, skadegorelse, valdsbrott och dven dédsfall pa och i anslutning
till idrottsarenor, i synnerhet vid allsvenska fotbollsmatcher. Detta har ocksa foranlett tva
nationella samordningsuppdrag [14,15] pa uppdrag av Socialdepartementet och ett par
utredningar [16,17]. Bortsett fran de vetenskapliga publikationer som hittills sprungit ur
detta projekt [18-21], finns inga andra Svenska studier rapporterade dar man med
kvantitativa matt har undersokt berusningsnivaer bland supportrar pa idrottsevenemang
och huruvida kraftigt berusade supportrar blir nekade tilltrade till och kép av alkohol inne
pa arenor.

Ett satt att tackla problem med hoga berusningsnivaer och alkoholrelaterade problem ar
att systematiskt arbeta med alkoholforebyggande atgarder. Exempelvis har STAD sedan
1996 bedrivit ett framgangsrikt alkohol- och drogférebyggande arbete i krogmiljon dér vi
har utvecklat och utviarderat den multikomponenta interventionen Ansvarsfull
Alkoholservering [22], som ar grunden for var STAD-modell. Interventionen bestar av tre
komponenter: (i) samverkan och mobilisering av nyckelaktorer, (ii) utbildning av
nyckelaktorer och (iii) policyarbete och forbattrad tillsyn. Utvarderingen av Ansvarsfull
Alkoholservering har visat pa en minskning av 6éverservering till kraftigt berusade gaster
[23,24] och en 29 procentig minskning av valdsbrottsligheten [25,26], samt att for varje
krona som har spenderats pa interventionen har samhallet sparat 39 kronor i form av
uteblivna kostnader for valdsrelaterade brott [27]. Ansvarsfull Alkoholservering har
implementerats och spridits bade nationellt [28] till 6ver 200 kommuner, och
internationellt i ett EU-finansierat projekt STAD in Europe (www.stadineurope.eu). I detta

EU-projekt anpassades STAD-modellen till olika lander och miljoer. I Palma de Mallorca i
Spanien uppmattes positiva resultat da alkoholforsaljningen till underariga minskade i
butiker [29].

Att anpassa ett program som Ansvarsfull Alkoholservering till idrottsevenemang kan vara
ett satt att minska berusningsnivaer och relaterade problem i samband med matcher [30].
Internationellt finns inga studier rapporterade dar man har utvecklat och implementerat
ett multikomponentprogram pa stora idrottsarenor. Daremot har forskare i Australien
utvecklat ett multikomponentprogram (Good Sports Program) i syfte att minska



riskkonsumtion bland medlemmar (t.ex. spelare, askadare, tranare) iicke-professionella
idrottsklubbar (s kallade Community Sports Clubs) dar alkohol siljs. Interventionen
bestar bland annat av utbildning av serveringspersonal och resultaten visade att
interventionen bidrog till att andelen riskkonsumenter minskade [31,32]. Mot bakgrund
av de positiva erfarenheterna fran arbetet med Ansvarsfull Alkoholservering initierade
STAD ett samverkansprojekt i syfte att utveckla ett multikomponentprogram och
implementera det pa Tele2 Arena och Friends Arena i Stockholm. Denna rapport redovisar
resultat fran arbetet som bedrevs i Stockholm under aren 2015 till 2017.

Syfte och fragestallningar

Det 6vergripande syftet med projektet var att utveckla och implementera en
alkoholpreventiv intervention for att minska berusningsnivaer och, mer specifikt, andelen
kraftigt berusade supportrar pa allsvenska fotbollsmatcher. Ett ytterligare syfte var att
utvdrdera interventionen for att undersoka om den har nagon effekt. I denna rapport
beskrivs det arbete som har bedrivits och resultaten som har uppnatts pa arenorna i
Stockholm.

Specifika fragestallningar gillande arbetet med sjilva interventionen Fotboll utan Fylla ar:
1. Kan STAD-modellen anpassas till arenor och allsvenska fotbollsmatcher?
2. Kan den resulterande interventionen Fotboll utan Fylla pa ett framgangsrikt satt
implementeras pa arenor under allsvenska fotbollsmatcher?

Specifika fragestallningar gillande utvarderingen av interventionen Fotboll utan Fylla ar:

1. Kan Fotboll utan Fylla bidra till att alkoholberusningsnivaer och den kraftiga
berusningen bland dskadare pa fotbollsmatcher minskar?

2. Kan Fotboll utan Fylla bidra till att kraftigt berusade askadare i hogre grad nekas
intrade till arenorna?

3. Kan Fotboll utan Fylla bidra till att kraftigt berusade askadare i hogre grad nekas
alkoholservering inne pa arenorna?

4. Vilken ar befolkningens opinion kring alkohol och berusning i samband med
fotbollsmatcher?

METOD

Inom ramen for utvarderingen har baslinjeméatningar, som ocksa fungerat som
kartlaggning och behovsanalys, och uppfoljande matningar genomforts. Resultat fran
baslinjematningarna och behovsanalysen har darefter legat till grund fér hur
interventionen Fotboll utan Fylla utformats. I denna del kommer en beskrivning av
utformningen av Fotboll utan Fylla forst att presenteras foljt av en beskrivning av de
metoder som anvants i utvarderingen.

Utformningen av interventionen Fotboll utan Fylla
Baslinjematningarna som genomfordes, och som redovisas nedan, visade pa brister i
alkoholhanteringen inne pa arenan men ocksa pa brister vid entréerna. Fotboll utan Fylla



bygger darfor pa de huvudkomponenter som anvands i Ansvarsfull alkoholservering, det
vill sdga: samverkan, utbildningsinsatser samt tillsyns- och policyarbete.

Samverkan

Redan under 2014 paborjades mobilisering av berérda aktorer. Exempelvis dgde moten
rum med representanter fran Polismyndigheten, restauratorer och den Nationella
samordnaren for en positiv supporterkultur. Ett problem som tidigt identifierades var att
rollerna inte var tydliga for de som arbetar vid ett allsvenskt idrottsarrangemang.
Personal som arbetade i entréerna, ofta anstillda av arenabolaget, forlitade sig pa
Polismyndigheten att ta hand om kraftigt berusade personer, samtidigt som
Polismyndigheten 6verlat arbetet med alkoholberusning till arrangoren. For att klargora
rollerna och vilken lagstiftning som géller initierades samverkan mellan de berérda
aktorerna, det vill sdga idrottsklubbarna AIK, Djurgarden och Hammarby, restauratérerna
inne pa arenan, arenabolagen, sikerhetsbolag, Polismyndigheten, STAD och IQ. Det
papekades fran aktorerna att detta var forsta gangen nagonsin som samtliga berorda
organisationer som har med alkoholf6rsaljning och berusning vid ett allsvenskt
fotbollsarrangemang i Stockholm att gora sitter tillsammans. Resultatet blev bildandet av
tva arbetsgrupper, den ena for att arbeta med entré- och serveringsfragor och den andra
for att arbeta med kommunikation bade internt och externt. Samverkan ar en av de ensKilt
storsta framgangsfaktorerna i projektet och ett stort arbete har lagts pa att utveckla,
framja och forbattra samverkan.

Utbildning

For att na alla aktorers personal utvecklade arbetsgruppen for entré- och serveringsfragor
ett utbildningspaket med tre olika delar. Arbetet med att utveckla detta utbildningspaket
paborjades under 2015.

Utbildning 1: Samtlig personal med alkoholserverings- och personalansvar, samt
idrottsklubbarnas beslutsfattande personal erbjods fran och med siasongen 2016 en
arrangemangsanpassad tvadagarsutbildning i Ansvarsfull alkoholservering. I utbildningen
ingick till exempel moment som medicinska effekter av alkohol, alkohollagen,
konflikthantering, alkoholtillsyn och alkohol och vald.

Utbildning 2: Ett stort antal personal som arbetar vid fotbollsmatcherna ar extrapersonal
och det beslots att en digital utbildning skulle vara lamplig for att nd dessa. En omkring
15-20 minuter lang webbaserad utbildning med delprov och examination utvecklades
darfor. Webbutbildningens mal var att ge all personal samma kunskapsgrund vad galler
alkoholhantering samt att radera ut gamla forestallningar om att det &r "nagon annans”
ansvar att ta hand om berusade gaster. Malgruppen for webbutbildningen var all personal
som arbetar vid ett allsvenskt fotbollsarrangemang i Stockholm oavsett om deras
arbetsuppgift handlade om alkoholservering eller inte. Denna utbildning erbjods fran och
med sommaren 2016.



Utbildning 3: Infor sdsongsstarten 2017 inbjods alla med nagon form av arbetsledande
funktion vid ett idrottsarrangemang till ett tretimmars utbildningstillfille. Denna sa
kallade kick-off-utbildning gav tydliga, praktiska instruktioner till all personal med
arbetsledande funktion om ansvarsférdelning och om vad som forvantades av dem vad
galler exempelvis hanteringen av berusade personer. Ett annat tema som togs upp var
konflikthantering.

Tillsyns- och policyarbete

Bade restauratorer och arrangorer ska tillsynas pa ett eller annat satt i samband med
idrottsarrangemangen. Polismyndigheten och de kommunala tillsynsenheterna
engagerades genom att resultaten fran baslinjeméatningen presenterades. Alla aktorer
hade vid projektets start egna alkoholpolicys for sin personal och/eller sitt arrangemang. I
projektets regi startades ett arbete med att ta fram en arrangemangsgemensam
alkoholpolicy som giller for bade personal och besokare.

Utvardering av Fotboll utan Fylla
Fotboll utan Fylla utvarderades for att undersoka om interventionen har nagon effekt.

Sjalva designen av utvarderingen har beskrivits mer utforligt i en vetenskaplig artikel [18].
Datainsamlingar genomfordes pa Friends Arena, dar AIK spelar sina hemmamatcher, och
Tele2 Arena, dar bade Djurgarden och Hammarby spelar sina hemmamatcher.
Datainsamlingen omfattade promillematningar bland slumpmassigt tillfragade askadare
inne pa arenorna, samt observationsstudier i form av skddespelarstudier for att undersoka
om kraftigt berusade individer blev nekade entré till arenorna och om de blev nekade att
kopa alkohol pa serveringsstillen (kiosker och barer) inne pa arenorna. For att
kontrollera om det har skett nagra forandringar utanfér arenorna, som kan paverka
resultaten inne pa arenorna, genomfordes skadespelarstudien pa serveringsstillen
utanfor arenorna (inom en radie pa en kilometer). Eftersom arbetet med Fotboll utan Fylla
inte bor paverka serveringsstillen utanfor arenorna bor matningen av dessa vara
oforandrad vid uppfoljningen. Sker det forandringar som paverkar nekandegraden av
kraftigt berusade individer pa serveringsstéllen utanfor arenorna, kommer detta att kunna
foljas i vara matningar och kan da forklara eventuella forandringar inne pa arenorna.
Fotbollsmatcher, dir datainsamlingar har gt rum, har valts for att fa en spridning
avseende matchdagar (d.v.s., vardagar eller helgdagar) samt typ av match (d.v.s., lag- eller
hogriskmatch, dar hogriskmatch definierats som derbymatch.

Vid varje promilleméatning arbetade totalt sex datainsamlingsteam, som vardera bestod av
tre personer dar en person ansvarade for rekrytering av deltagare och tva personer
samlade in data. For att fa en sa representativ bild som majligt av askadarna var teamen
strategiskt utplacerade pa arenorna for att inkludera de bagge klacksektionerna,
langsidorna och familjesektionen. Askadare rekryterades genom en procedur dar var
tredje individ som passerade en tankt linje vid respektive datainsamlingsteam
informerades om studien och tillfragades om att delta. Datainsamlingen paboérjades
omkring en timme innan avspark och pagick under forsta halvlek, pausvilan och cirka fem
minuter in i andra halvlek. Observationsstudierna genomférdes med professionella
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manliga skadespelare som agerade kraftigt berusade enligt en standardiserad scen vid
entréerna och en annan standardiserad scen vid provkopen av alkohol. Vid varje
datainsamlingstillfille har totalt sex skadespelare genomfort entréférsok och forsok att
kopa alkohol pa serveringsstallen bade innanfor och utanfor arenorna. Varje forsok har
observerats och protokollforts av en forskningsassistent. Proceduren var sadan att
provkop av alkohol pa serveringsstéllen utanfor arenan paborjades cirka tre timmar innan
matchstart och varje skadespelare genomférde minst tre forsok pa olika serveringsstallen.
Samtliga serveringsstillen beldgna inom en radie av en kilometer fran arenan var
inkluderade i studien. Darefter forsags skadespelarna med tre entrébiljetter vardera och
genomforde sedan tva entréforsok var, varpa de gick in pa arenan med den tredje biljetten
och utan att agera kraftigt berusad. Inne pa arenan genomforde respektive skadespelare
upp till sju provkop vid kiosker och barer, beroende pa antalet kiosker och barer som var
oppna. De standardiserade scenerna som spelades upp vid entréer och vid kiosker och
barer utvecklades och inévades i samrad med en expertpanel.

En baslinjematning genomfordes under 2015 varpa utbildningsinsatser borjade
implementeras efter sommaren 2016. Ett stort antal mediaaktiviteter har ocksa hallits i
form av bland annat presskonferenser, pressreleaser, opinionsartiklar och reklamfilmer.
Uppfoljande matningar samlades darefter in under hosten 2016 (endast
promilleméatningen) och 2017 (bade promille- och observationsstudie). STAD har stor
tidigare erfarenhet av att genomfora bade promillesmétningar och observationsstudier
och dessa metoder anvands ocksa internationellt av andra forskargrupper. Utéver dessa
datainsamlingar har dven en omfattande nationell enkatstudie genomforts for att
undersoka befolkningens opinion kring fotboll, alkohol och berusning.

[ samtliga fall dd individer har tillfragats om att delta i studier har informerat samtycke
givits muntligen. Samtliga studier har erhallit etiskt godkdnnande vid den Regionala
etikprovningsnamnden i Stockholm.

RESULTAT

Resultatdelen ar kronologiskt strukturerad. Forst kommer resultaten fran
baslinjematningen, som genomfordes under 2015 att presenteras, foljt av resultat fran
implementeringen av Fotboll utan Fylla. Avsnittet avslutas med en presentation av
resultaten fran de uppféljande matningarna som genomfordes 2016 och 2017.

Baslinjematningen - kartlaggningar och behovsanalys

Under 2015 genomfordes 3351 promillematningar i Stockholm pa atta allsvenska matcher
(4 pa varje arena). Totalt tillfragades 4317 dskadare inne pa arenorna vilket gav en
svarsfrekvens pa 78 procent. Andelen méan var 82,8 procent och medelaldern var 35,0 ar.
Resultaten visade att 49,7 procent av besokarna hade en promille pa éver noll.
Medelpromillen bland de som druckit alkohol var 0,63. Andelen kraftigt berusade (d.v.s.,
med en promille pa 1,0 eller mer) bland samtliga besokare var 9,7 procent och
medelpromillen bland dessa var 1,35. Observationsstudier genomfordes pa sex
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fotbollsmatcher (3 stycken pa respektive arena). Totalt gjorde skadespelarna 70 forsok vid
entréerna, 176 forsok att kopa alkohol inne pa arenorna och 109 forsok att kopa alkohol
utanfor arenorna. Resultaten visade att det var mycket latt for kraftigt berusade personer
att bli inslappta pa arenorna. I endast 12,9 procent av fallen blev skadespelare nekade i
entréerna. Kioskerna och barerna inne pa arenorna serverade alkohol till skadespelarna i
mycket storre utstrackning dn krogarna utanfoér arenorna. Krogarna utanfér nekade
servering i 67,9 procent av fallen jamfort med 31,8 procent inne pa arenorna. Resultaten
visar pa en tydlig skillnad mellan hur serveringsstillen inne pa och utanfor arenorna
hanterar kraftigt berusade personer. Nekandefrekvensen bland serveringsstallena utanfor
arenorna ligger i linje med vad vi sett pa krogar inne i Stockholms innerstad och kan vara
en konsekvens av att dessa krogar har skickat sin personal pa utbildningar i Ansvarsfull
alkoholservering.

For att studera vad Sveriges befolkning anser om alkohol i samband med
fotbollsevenemang genomfordes en nationell enkdtundersokning. Data samlades in i
borjan av 2016 innan Allsvenskan hade sdsongspremiar och totalt tillfragades 5225
personer som slumpmassigt dragits fran Novus sa kallade Sverigepanel. Enkiten
besvarades av 3503 respondenter vilket gav en svarsfrekvens pa 67 procent. Resultaten
visade att 6ver 93,1 procent av respondenterna ansag att kraftigt berusade personer ska
nekas entré till arenorna, 94,7 procent att de ska nekas att kopa alkohol inne pa arenorna
och 91,8 procent att de ska avvisas fran arenorna. Totalt trodde 71,0 procent av
respondenterna att fler personer skulle ga pa fotboll om antalet kraftigt berusade
personer minskade. Resultaten fran baslinjematningen har publicerats i tre olika
vetenskapliga artiklar [19-21].

De tre kartlaggningarna utgjorde grunden for en behovsanalys som visade att det finns ett
behov av att sdnka den kraftiga berusningen inne pa arenorna. Detta patalades inte minst
av fotbollsklubbarna sjélva, speciellt med tanke pa att de ar ansvariga for sakerheten inne
pa arenan i handelse av exempelvis en utrymning. Resultaten visade ocksa att det finns ett
stort behov av att utbilda serverings- och entrépersonal pa arenorna i att forsta vilket
deras ansvar ar och hur de ska hantera kraftigt berusade askadare. Resultaten fran
enkdtundersokningen visade slutligen att det finns ett starkt stéd bland befolkningen fér
att implementera ett alkoholpreventivt arbete i samband med allsvenska fotbollsmatcher.

Implementering av Fotboll utan Fylla

Mobilisering av nyckelaktorer och en valfungerande samverkan mellan berérda parter ar
en central del i Fotboll utan Fylla. Ett strategiskt och omfattande arbete har darfor lagts pa
att mobilisera nyckelaktorer och darefter initiera och uppratthalla samverkan. I ett initialt
skede upprattades samverkan med de allsvenska fotbollsklubbarna AIK, Djurgarden och
Hammarby samt IQ. Tillsammans med STAD blev dessa organisationer projektiagare.
Andra viktiga aktorer som mobiliserades var Polismyndigheten, arenorna Tele2 Arena och
Friends Arena, restauratorerna, Lansstyrelsen, kommunerna och Beroendecentrum
Stockholm. Inom ramen for projektet holls ett stort antal olika mdten sasom
styrgruppsgruppsmoten med bland andra fotbollsklubbarnas VD:ar, nationella
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referensgruppsmaoten samt arbetsgruppsmoten och workshops med bland andra
klubbarnas sakerhetsansvariga.

En viktig komponent relaterad till mobilisering ar mediaaktiviteter. Vi arbetade darfor
strategiskt med media i form av bland annat pressreleaser, presstraffar, opinionsartiklar
samt reklamfilmer. Under 2015-2017 resulterade dessa aktiviteter i cirka 300 inslag i
bade nationell och lokal media sdsom TV, dags- och fackpress, radio och sociala medier.
Reklamfilmerna har visats under hela fotbollssdsongen och har fatt ett positivt
mottagande. En hemsida for projektet har skapats (www.fotbollutanfylla.se) dar projektet,

inklusive studierna och reklamfilmerna presenteras.

Som tidigare namnts utvecklades ett utbildningspaket som bestod av tre olika
utbildningar. Totalt deltog omkring 60 personer pa chefs- och ansvarspositioner i den
anpassade tvadagarsutbildningen i Ansvarsfull alkoholservering som gavs vid tva tillfallen.
Totalt genomférde nastan 1300 personer (av omkring 2100 inbjudna) den digitala kortare
utbildningen som riktades till samtlig personal som arbetar pa en fotbollsmatch. Kick-
offutbildningen som holls vid tva tillfallen infor sisongsstarten 2017 och som riktade sig
till ansvariga som ska samverka i samband med fotbollsmatcherna, hade totalt omkring
200 deltagare.

Under 2017 paborjades arbetet med en arrangemangsgemensam alkoholpolicy. En
policyworkshop holls bland annat dar en arbetsgrupp tittade 6ver befintliga
policydokument och paboérjade en diskussion om vad som behover vidareutvecklas.
Gallande en forbattrad tillsyn engagerades Polismyndigheten och de kommunala
tillsynsenheterna, bland annat genom att resultaten fran baslinjematningen
presenterades.

Uppfoljande matningar visar positiva forandringar

For att undersoka om det har skett nagra forandringar efter det att interventionen
implementerades gjordes uppfoljande matningar av bade promillestudien och
observationsstudien under 2016 (endast promillestudien) och 2017. Uppféljningarna
genomfordes pa samma satt som vid baslinjematningen och totalt genomforde
skddespelarna 67 forsok vid entréerna, 185 forsok att kopa alkohol pa serveringsstallen
inne pa arenorna och 104 forsok pa serveringsstillen utanfor arenorna. Resultaten visade
att nekandefrekvensen av kraftigt berusade personer vid entréerna till arenorna (Fig. 1A)
hade 6kat fran 12,9 (95 % konfidensintervall 6,6-22,2) till 32,8 procent (22,5-44,6), vilket
var en statistiskt signifikant forbattring (#4(1, 137) = 7,81, p=0,005). Vidare var det en
storre andel kraftigt berusade som blev nekade kop av alkohol inne pa arenorna (Fig. 1B)
vid uppfdljningen, 56,8 procent (49,6-63,7), jamfort med baslinjematningen, 31,8 procent
(25,4-39,0, #2(1, 361) = 22,70, p<0,001). Pa serveringsstillena utanfor arenorna (Fig. 1C),
som agerade som en kontrollmétning, var det ingen signifikant forandring 6ver tid da
andelen nekade kop var 67,9 procent (58,8-76,1) vid baslinjen och 73,1 procent (64,0-
80,9) vid uppfoéljningen (#2(1, 213) = 0,69, p=0,41). Detta antyder att de positiva
forbattringar som observerades pa arenorna beror pa arbetet med Fotboll utan Fylla och
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inte pa eventuella féorandringar som kan ha skett utanfér arenorna sdsom en utokad tillsyn
av alkoholservering.
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Figur 1. Andelen skadespelare som agerade kraftigt berusade och blev nekade intrade till
arenorna (A), nekade kop av alkohol inne pa arenorna (B) och utanfoér arenorna (C) vid
baslinjematningen och uppféljningen. Felstaplarna visar 95 procentiga konfidensintervall.
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Totalt samlades 1449 promillematningar in vid uppf6ljningen 2016 (motsvarande en
svarsfrekvens pa 70%) och 2502 vid uppfoljningen 2017 (svarsfrekvens 69%). Samtliga
utfall baserade pa berusningsnivaer bland askadarna visade pa forbattringar. Andelen
askadare som hade en promille pa 6ver noll (Fig. 2A) minskade signifikant fran 49,7
procent (48,1-51,4) 2015 till 47,8 procent (45,3-50,4) och 42,5 procent (40,6-44,5) vid
uppfoljningarna 2016 och 2017 (#2(2, 7297) = 30,54, p<0,001). Likasad minskade
medelpromillen signifikant bland askadarna (Fig. 2B) fran 0,63 promille (0,61-0,65) 2015
till 0,61 promille (0,58-0,65) 2016 och 0,57 promille (0,54-0,59) 2017 (F(2, 3419) = 7,68,
p<0,001). Andelen askddare som hade en promille pa ett eller mer (Fig. 2C) minskade
ocksa signifikant fran 9,7 procent (8,7-10,7) 2015 till 8,6 procent (7,2-10,1) 2016 och 5,9
procent (5,1-6,9) 2017 (#2(2, 7297) = 27,03, p<0,001).
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Figur 2. Andelen askadare med en promille pa 6ver noll (A), medelpromillen (B) och
andelen kraftigt berusade d.v.s., med en promille pa 1,0 eller mer, (C) vid
baslinjematningen 2015 och de uppféljande matningarna 2016 och 2017. Felstaplarna
visar 95 procentiga konfidensintervall.

DISKUSSION

Det 6vergripande syftet med projektet var att utveckla och implementera en
alkoholpreventiv intervention for att minska berusningsnivaer bland askadare. Strategin
for att minska berusningsnivan var att anpassa, utveckla, implementera och utvirdera
STADs modell i Ansvarsfull alkoholservering. Den framtagna interventionen, Fotboll utan
Fylla, har samproducerats tillsammans med IQ, AIK, Hammarby och Djurgarden och har
implementerats i Stockholm pa Friends Arena och Tele2 Arena. Samtliga utfall som vi matt
visade pa positiva forandringar. Andelen kraftigt berusade dskadare som blev nekade
intrade till arenorna 6kade med omkring 154 procent, det vill siga fran omkring 13
procent vid baslinjen till 33 procent vid den tvaariga uppfoljningen. Andelelen kraftigt
berusade som nekades att kdpa alkohol inne pa arenorna 6kade med 78 procent fran
omkring 32 procent vid baslinjen till 57 procent vid uppfoljningen. Pa serveringsstillena
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utanfor arenorna skedde ingen férandring avseende andelen kraftigt berusade som
nekades kop av alkohol. Att andelen kraftigt berusade som blir nekade ar betydligt hogre
pa serveringsstillen utanfor arenorna (omkring 70%) kan forklaras av att dessa krogar
regelbundet skickar sin personal till utbildningar i Ansvarsfull alkoholservering.
Sammantaget visar detta att arbetet med Fotboll utan Fylla har lett till en forandring i hur
personal pa arenorna hanterar kraftigt berusade individer. Att det har skett en forandring
enbart pa arenorna och inte pa serveringsstillena utanfor arenorna tyder ocksa pa att
personalens forandringar ar ett resultat av Fotboll utan Fylla snarare dn andra externa
omstandigheter. Att personalen har férandrat hur de hanterar kraftigt berusade har ocksa
paverkat berusningsnivdaerna bland dskadarna. Andelen som hade en promille pa 6ver noll
minskade fran omkring 50 procent till 43 procent och medelpromillen minskade fran 0,63
till 0,57 promille. Behovsanalysen visade att andelen askadare som var kraftigt berusade
var omkring 10 procent vid baslinjematningen och medelpromillen bland dessa var 1,35.
Klubbarna patalade att det finns uppenbara risker med att manga askadare pa arenorna ar
sa pass berusade och att minska antalet askadare som var kraftigt berusade blev darfor ett
prioriterat mal med projektet. Den tvaariga uppfoljande matningen visade ocksa att vi
lyckats minska andelen kraftigt berusade med omkring 40 procent (fran 10 till 6 procent).
Trots de mycket positiva resultaten ar det anda vart att poangtera att det finns en hel del
kvar att forbattra. Exempelvis borde andelen kraftigt berusade som blir nekade att kdpa
alkohol inne pa arenorna (omKkring 57%) ligga pa samma nivaer som de som uppmatts pa
serveringsstallen utanfoér arenorna (omkring 70%).

Resultaten fran projektet visar att det &r maojligt att anpassa STAD-modellen, som
huvudsakligen utvecklades i syfte att minska berusningsnivaer i ndjesmiljoer, till andra
miljoer sdsom fotbollsarenor. I linje med detta visade vi i en nyligen publicerad artikel fran
EU-projektet "STAD in Europe” att det ar mojligt att anpassa STAD-modellen for att 6ka
andelen spanska butiker som nekar underariga att kopa alkohol [29]. Fotboll utan Fylla
bestar av ett strategiskt folkhadlsoarbete som omfattar (i) mobilisering och samverkan, (ii)
utbildning samt (iii) forbattrad tillsyn och policyarbete. Arbetet med tillsyn och
policyarbete var nagot som pabdrjades inom studiens sniva tidsram, exempelvis genom
att inleda diskussioner om en gemensam alkoholpolicy och vilka kriterierna ar for en
Klubb att ga med i Fotboll utan Fylla. Samverkan med nyckelaktorer har varit en central del
i arbetet och samverkansgrupper har satts ihop med representanter fran framfor allt de
tre fotbollsklubbarna och IQ, men dven med Stockholm live, vilka ansvarar for driften pa
Friends Arena och Tele2 Arena, Operakallaren@ och Levy Restaurants som ansvarar for
alkoholserveringen pa arenorna samt Polismyndigheten. Ett stort antal méten har hallits
dar exempelvis en arbetsgrupp har ansvarat for utveckling av utbildningsinsatserna. Att
inkludera de olika aktorerna i utvecklingsarbetet har lett till en 6kad kansla av dgarskap
vilket, inte minst har fraimjat implementering av insatserna. I och med att en stor andel av
personalen pa arenorna ar extrapersonal som tas in pa arenaevenemang som till exempel
fotbollsmatcher och konserter, finns en utmaning i att utbilda dessa. Det ar inte rimligt att
lata dem ta del av en tvadagars utbildning i Ansvarsfull alkoholservering. Vi utvecklade
darfor en digital kortare utbildning och lyckades pa en och en halv fotbollssiasong (halva
sasongen 2016 och hela 2017) na omkring 1300 individer som arbetar pa fotbollsmatcher.
Det finns andra studier som visat att en digital utbildning i ansvarsfull alkoholservering
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kan vara effektiv [33]. Infor sdsongsstarten 2017 utvecklade vi ocksa en kick-offutbildning
riktad till personal med en arbetsledande funktion, och totalt deltog omkring 200
individer. Sammantaget verkar implementeringen av Fotboll utan Fylla ha fungerat val och
ett stort antal personal har tagit del av utbildningsinsatserna. Detta i sin tur har paverkat
hur personal hanterar kraftigt berusade supportrar, vilket har lett till minskade
berusningsnivaer.

Studien har vissa begransningar. Exempelvis hade vi ett bortfall av andelen tillfragade
supportrar som deltog i promillematningarna. Vid baslinjematningen var bortfallet 22%,
vid ettarsuppfoljningen 30% och tvaarsuppfoljningen 31%. Detta kan ha paverkat
resultaten. Vi har anvant oss av professionella skadespelare for att mata andelen kraftigt
berusade som blir nekade intrade och alkoholkdp. Det kan finnas individuella skillnader
mellan skadespelarna som paverkar utfallet. Dock har vi anvant oss av sex olika
skadespelare vid varje mattillfalle. Eventuella skillnader mellan skadespelare bor darfor
inte ha paverkat resultaten i sa stor grad jamfort med om vi exempelvis anvant oss av ett
par skadespelare. Studien genomfordes pa tva arenor i Stockholm vilket medfor att
resultaten kan ifragasattas avseende huruvida de kan generaliseras till andra
fotbollsarenor i Sverige och till andra sporter. STAD har dock genomfort matningar pa
fotbollsarenan i Norrkdping och resultaten, som ej dnnu ar publicerade, visar pa liknande
siffror som vid baslinjematningen i Stockholm. Styrkan med studien ar att den ar
omfattande. Vi har genomfort ett stort antal forsok av skadespelare att ta sig in pd arenor
och kop av alkohol inne pa arenorna samt éver totalt 7300 promilleméatningar. En styrka
ar att vi har matt berusningsnivaer med utandningstest, vilket anses ge betydligt mer
trovardiga resultat jamfort med exempelvis sjdlvrapporterade data. For att 6ka graden av
reliabilitet observerades varje forsok av skadespelarna av en forskningsassistent och
skadespelarna anvande sig av inovade standardiserade scener. Detta En annan styrka ar
att vi genomforde provkop av alkohol pa serveringsstéllen utanfor arenorna, vilket
mojliggjorde att vi kunde kontrollera for eventuella omstiandigheter utanfér arenorna som
kan ha paverkat personal inne pa arenorna. Slutligen nadde vi ett stort antal personal med
vara utbildningsinsatser. Dock inte alla, men hade vi natt flera hade vi rimligen fatt ett
annu battre resultat.

Slutsats

Genom att tillampa en anpassad STAD-modell som inbegriper ett systematiskt
alkoholférebyggande multikomponentprogram har forbattringar uppnatts i form av att
personal nekar kraftigt berusade supportrar intrade till och kop av alkohol inne pa arenor.
Detta i sin tur har lett till en minskning av andelen kraftigt berusade supportrar och en
sankning av den genomsnittliga berusningsnivan. Det finns en stor potential for Fotboll
utan Fylla att spridas till andra fotbollsarenor runt om i landet och dven till andra sporter
sasom ishockey och bandy.
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Rekommendationer

e Alkoholkonsumtion och kraftig berusning bland supportrar pa fotbollsarenor ar
vanligt forekommande och det finns darfor ett behov av att utveckla och
implementera alkoholpreventiva insatser

e Fotboll utan Fylla har kunnat implementeras pa arenorna i Stockholm och arbetet
bor vidmakthallas for att bibehalla de goda resultaten och forbattra
alkoholsituationen pa arenorna

¢ Andra allsvenska fotbollsklubbar har utryckt 6nskan om att bli en del av Fotboll
utan Fylla och metoden bor darfor spridas nationellt

e Arbetsmetoden Fotboll utan Fylla har forutsattningar att kunna anpassas till andra
idrotter
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