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FORORD

STAD (Stockholm forebygger alkohol- och drogproblem) startade 1995 som ett tiodrigt
projekt med uppdrag att identifiera, tilldmpa och utviardera lovande metoder for
prevention inom alkohol- och narkotikaomradet. Projektet initierades efter en 6versyn av
missbruksvarden i Stockholms ldn, dar Landstinget och Stockholms kommun gemensamt
beslutade att gora en mer langsiktig satsning pa metodutveckling. Sedan 2010 ar STAD en
enhet inom Centrum for psykiatriforskning.

STADs arbete kidnnetecknas av ett tatt samspel mellan praktik och forskning dar
kunskaper fran utvarderingar omsatts till praktik och de praktiska metoderna utsatts for
kritisk och konstruktiv granskning. Kunskapen om vad som kdnnetecknar effektiv
prevention har 6kat under de senaste tio dren men det finns fortfarande ett stort behov
av att utveckla och testa nya samhallsbaserade preventiva metoder.

Pa uppdrag av Lansstyrelsen i Stockholm har STAD genomfort en utvardering av
tillsynsmetoden kontrollkop av tobak i Stockholms lan. Syftet ar att underséka om
kontrollkdp ar en effektiv metod for att minska andelen salda cigaretter till underariga. I
foreliggande rapport presenteras resultat om huruvida tillsynsmetoden kontrollkép kan
minska andelen butiker som sdljer cigaretter till ungdomar och om kontrollkép kan 6ka
andelen butiker som kontrollerar legitimation hos ungdomar som férsoker képa
cigaretter.
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SAMMANFATINING

Bakgrund: Tobaksrokning ar ett stort folkhdlsoproblem och star totalt for omkring atta
procent av sjukdomsboérdan i Sverige. For att minska rokning bland ungdomar finns en
18-arsgrans vid kop av tobaksvaror och enligt tobakslagen maste den som lamnar ut
tobaksprodukten forvissa sig om att koparen ar 18 ar. Kommunen far genomfora
tillsynsmetoden kontrollkép med 18-aringar som forsoker kopa dldersbegransade
produkter sdsom tobak. Resultatet fran detta kontrollkop kan sedan aterkopplas i en
dialog med forsaljaren och handlaren. Vissa kommuner i Sverige anvander denna metod
medan andra inte gor det och en bidragande orsak ar att det i idag inte finns nagon
evidens for metoden.

Syfte: Det 6vergripande syftet med studien var att undersoka om tillsynsmetoden
kontrollkop ar en effektiv metod for att minska andelen sdlda cigaretter till underariga.
Mer specifikt undersoktes huruvida kontrollkép kan minska andelen butiker som saljer
cigaretter till ungdomar och om kontrollkép kan 6ka andelen butiker som kontrollerar
legitimation hos ungdomar som forsoker kdpa cigaretter.

Metod: Studien genomférdes i Stockholms lan och inkluderade 13 kommuner (sex i
interventions- och sju i kontrollgruppen) som under de senaste tva aren innan
baslinjematningen inte hade arbetet med kontrollkép. Effekten av kontrollkopsmetoden
utvarderades genom att sa kallade provkop genomfordes vid en baslinjeméatning i juni
2017 och en uppfoljande matning i juni 2019. Totalt genomfdrdes provkop i 257 butiker
som var slumpvis utvalda stratifierat pa butikstyp och som kunde besékas vid bada
mattillfallena (287 besoktes vid baslinjen). Artonariga tjejer och killar, som av en
expertpanel bedomdes som lampliga och som att de hade ett ungdomligt utseende,
rekryterades vid de bada mattillfillena. Ungdomarna arbetade i par nar de gjorde
provkopen, dir den ena genomfoérde provkopet och den andra gjorde olika observationer
utifran ett protokoll som fylldes i direkt efter varje provkop. Mellan de bada mattillfallena
motiverades de sex interventionskommunerna att genomféra kontrollkép enligt
Folkhalsomyndighetens guide. For att undersoka om kontroll- och
interventionskommunerna hade gjort kontrollkop under studietiden genomférdes en
processutvardering via en webbenkat.

Resultat: [ interventionskommunerna 6kade andelen nekade provkop av cigaretter fran
70,4 procent vid baslinjematningen till 95,8 procent vid den uppféljande matningen
(p<0,001). Vid uppféljningen var andelen nekade kop signifikant hogre i
interventionsgruppen an i kontrollgruppen dar andelen var 85,2 procent (p=0,003).
Vidare 6kade i interventionsgruppen andelen kép dar ungdomen blev ombedd att visa
legitimation fran 80,3 procent vid baslinjen till 95,8 procent vid den uppfoljande
matningen (p<0,001). Vid uppféljningen var denna andel av legitimationskontroller
signifikant hogre i interventionsgruppen jamfort med kontrollgruppen dar samma andel
var 86,1 procent (p=0,006). Ingen signifikant forandring skedde i kontrollgruppen for
varken andel nekade kop eller andel legitimationskontroller.
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Diskussion: Resultaten tyder pa att kontrollkop ar en effektiv metod for att minska
andelen forsaljning av cigaretter till underariga. Dessutom kan kommunerna, genom
kontrollkop, fa en aktuell 1agesbild 6ver antalet och vilka butiker som siljer tobak till
ungdomar.



BAKGRUND

Tobaksrokning ar ett stort folkhdlsoproblem och bidrar till manga olika sjukdomar, framst
kardiovaskuldra sjukdomar och olika cancerformer (1,2). Trots att rokningen har minskat
i Sverige star tobakskonsumtionen for omkring atta procent av sjukdomsboérdan, vilket
enligt berdkningar ar mer an sjukdomsbordan orsakat av alkohol och narkotika (3).

Manga har forsokt att sluta roka men de flesta aterfaller eftersom nikotinet i cigaretterna
ar sarskilt beroendeframkallande (4,5). Kansligheten for att utveckla ett beroende ar hog
under tonaren och att roka under den perioden 6kar risken att man forblir rokare som
vuxen (6-12). Flera studier visar att interventioner som minskar forsaljning till
minderariga dven kan minska cigarettanvandning hos ungdomar (13-16).

For att minska tillgangen till cigaretter och dirmed minska rokningen bland ungdomar
inforde Sverige 1997 en 18-arsgrans vid kop av tobaksvaror. Enligt tobakslagen
(1993:581; 2018:2088) maste den som lamnar ut tobaksvaran forvissa sig om att koparen
ar 18 ar, vilket vanligtvis ska ske med legitimationskontroll. Forsaljningsstéllen ska dven
placera ut en tydlig och klart synbar skylt/dekal med férbud om att sdlja tobaksvaror till
personer under 18 ar (2018:2088, kap. 5 §18). Lagen om dldersgrans behover efterlevas
av handlarna for att uppna malet med minskad rokning bland ungdomar. Ansvaret for att
kontrollera att lagen om aldersgrans efterlevs ligger hos kommunen och Polisen
(2018:2088, kap. 7 §22). I den nya tobakslagen som tradde i kraft 1 juli 2019 (2018:2088)
faststélls ocksa att vid forsaljning av tobaksvaror kravs ett tillstand for varje
forsaljningsstalle (kap.5 §1). Ansokan om tillstand gors skriftligen till kommunen som ska
bedoma naringsidkarens lamplighet med hansyn till personliga och ekonomiska
forhallanden (kap. 5 §2) 1.

For att kontrollera att tobakslagen efterfoljs ar kommuner dlagda att genomfora
regelbundna sa kallade tillsynsbesok dar exempelvis dekal om dldersgrans och eventuell
reklam av tobaksprodukter kontrolleras. For att fora en dialog med handlarna om
alderskontroll fair kommunen genomfora sa kallade kontrollkop med rekryterade
18-adringar som forsoker kdpa antingen tobaksvaror, folkol, elektroniska cigaretter eller
receptfria lakemedel utan att visa legitimation. Ett kontrollkdp far genomforas utan att
naringsidkaren underrattas i forvag om kontrollkpet, men kommunen ska snarast efter
ett genomfort kontrollkép underratta naringsidkaren om kontrollképet (2018:2088,
kap. 7 §22). Resultatet av kontrollkopet far inte utgora grund for kommunen att meddela
forelaggande, forbud, aterkallelse eller varning (2018:2088, kap. 7 §23)2.

En svensk studie anvande sa kallade provkop for att mata forsaljningen till ungdomar utan
legitimation innan och nagra ar efter att dldersgransen inférdes 1997 (17). Till skillnad

1 Kravet for tillstandsansdkan inférdes den 1. Juli 2019 (nya affirer) och 1. November 2019 (fér affarer som ville
fortsatter salja tobak). Tillstandskravet ingick inte i tobakslagen 1993:58§ som géllde nar studien genomfordes.
2 Forutom "aterkallelse eller varning” ingick alla dessa formuleringar/regler i texten i den tidigare
tobakslagen (1993:581) som gallde nar den foreliggande studien genomfoérdes.



fran kontrollkdp, genomfors vid provkop ingen aterkoppling av utfallet till naringsidkaren.
Mellan 1996 och 2005 sjonk andelen forsaljningsstillen som salde till ungdomar i alla tre
omrdden som testades i Sverige. Tidpunkten nar dessa sankningar borjade i de enskilda
omradena foreslogs hanga ihop med nar kommunen borjade arbeta med olika aktiviteter
for att forbattra foljsamheten av den nya lagen. Medans kommuner i alla tre regioner
borjade anvanda tillsynsbesok, anvande bara en region kontrollkép under studieperioden.
Flera kommuner hade dock precis borjat eller hade planerat att bérja genomféra
kontrollkop i slutet av studieperioden. Dessutom hade vissa kommuner initierat
utbildning av personal pa forsaljningsstillen. Syftet med studien var dock inte explicit att
utvardera effekten av metoden kontrollkdp utan snarare att utviardera ungdomars
mojlighet att kopa tobak under daren 1996 till 2005 (17).

Det finns manga internationella studier genomfoérda i framforallt USA och Australien som
undersokt effekterna av olika interventioner for att hoja andelen som genomfor
alderskontroll och darigenom minska forsaljning till ungdomar (18-21). Interventionerna
bestod exempelvis av utbildningsinsatser till forsaljare, informationsinsatser till
lokalsamhallet, varningar eller paféljder (t.ex. dom eller boter) till naringsidkare som
salde till provkopsungdomar. Manga av interventionerna bidrog till att andelen
naringsidkare som sdlde till ungdomar minskade, men fa av studierna inkluderade en
kontroll (kontrollaffarer eller kontrollomrade) vilket forsvarade slutsatser kring kausalitet
(for litteratursammanstallning, se Cochrane review (21)). Nagra av de studier som
inkluderat en kontrollgrupp kunde pavisa en skillnad mellan interventions- och
kontrollgrupp, dar det i interventionsgruppen skedde en snabbare eller storre minskning i
andelen naringsidkare som salde till provkopsungdomar (22-25). Andra studier visade en
betydlig minskning i andelen som salde i bade interventions- och

kontrollgrupp (15,26,27).

Generellt verkar interventioner som inkluderar paféljder, sdsom boter eller
forsaljningsforbud, effektivt minska forsaljning av tobak till ungdomar (13,16,21,28-30).
Vidare har interventioner som inte bestar av pafoljder, men av information till
lokalsamhallet och handlare genom media, brev eller dialog ocksa visat sig vara effektiva i
flera studier (18,22,24,31-34).

Metoden kontrollkép, sa som den tillampas enligt Folkhdlsomyndighetens riktlinjer, kan
ses som en metod som anvander sig av information och dialog med handlaren. Forst kan
naringsidkarna i en kommun informeras att kontrollkop kommer att genomforas.
Kommunen kan informera om den gallande lagen angdende aldersgrans. Efter genomfort
kontrollkép haller kommunen en dialog med forsaljaren och naringsidkaren dar resultatet
av det enskilda kontrollkdpet, samt gillande lag, foreskrifter och rutiner kring
alderskontroll diskuteras. Resultat av kontrollkdp far dock inte anviandas som underlag for
pafoljder. En vetenskaplig utvardering av kontrollkopsmetoden i Sverige har hittills inte
genomforts.



Syfte och fragestallningar
Pa uppdrag av Lansstyrelsen i Stockholm har STAD genomfort en utvardering av
tillsynsmetoden kontrollkép av tobak i Stockholms lan. Det 6vergripande syftet ar att
undersoka om kontrollkop ar en effektiv metod for att minska andelen sdlda cigaretter till
underariga. Specifika fragestallningar ar:
- Har tillsynsmetoden kontrollkop effekt pa andelen naringsidkare som saljer
cigaretter till ungdomar som ser yngre ut dn 18 ar?
- Har tillsynsmetoden kontrollkop effekt pa andelen naringsidkare som kontrollerar
legitimation hos ungdomar som férsoker kopa cigaretter?

METOD

Studiedesign

For att uppskatta andelen naringsidkare i Stockholms ldn som saljer cigaretter till
ungdomar anvindes metoden provkop, dar 18-ariga ungdomar som bedomdes se yngre ut
forsokte kopa cigaretter utan att visa legitimation. Provkopen genomférdes dolt i och med
att handlare varken blev informerade i férvag om att provkopen skulle genomféras eller i
efterhand att de hade genomforts. Utfallet var andel "lyckade kop", det vill sdga de fall dar
ungdomen fick kdpa cigaretter utan att visa legitimation.

Kontrollkopens effekt pa forsaljning av tobak till ungdomar utvarderades genom att
provkop genomfordes vid en baslinjeméatning i juni 2017 och en uppféljande matning i
juni 2019 (innan och efter kommunerna genomfort kontrollkdp). Det ovan namnda
tillstandskravet for att kunna salja tobaksvaror tradde i krafti juli 2019, med en deadline
att inkomma med en tillstdndsansokan senast 1 november for naringsidkare som redan
salufor tobaksvaror. Darmed inférdes detta krav efter att denna foreliggande studie
genomfordes. Kommuner i Stockholms lan som under de tva senaste aren innan
baslinjematningen hade genomfort kontrollkop exkluderades fran studien. Totalt dterstod
13 av 26 kommuner som delades in i en interventionsgrupp med sex kommuner och en
kontrollgrupp med sju kommuner.

Totalt ingick 300 forsaljningsstillen som var slumpvis utvalda stratifierat utifran
butikstyp (dvs. matbutik, bensinmack, jourbutik och kiosk). Den relativa fordelningen av
butikstyper i alla kommuner var dirmed densamma. Dessutom valdes ytterligare

20 handlare ut som en reserv ifall ndgon av butikerna var stingd. Samma butiker besoktes
vid baslinjemétningen och den uppféljande matningen.

Provkop
Artondriga ungdomar rekryterades till studien genom annonser som sattes upp pa

anslagstavlor pa gymnasieskolor och andra platser i narhet till ggmnasieskolor, samt
formedlades via rektorer pa gymnasieskolorna i olika delar av Stockholms lan. [ annonsen
framgick att de kunde fa sommararbete, men for att hdlla studien hemlig framgick inte
specifikt vad arbetsuppgifterna bestod i. Ungdomar bjods in till ett intervjutillfalle pa
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STAD och en uppsattning ungdomar rekryterades till baslinjeméatningen och en annan till
den uppfoljande matningen. En expertpanel bestaende av personer som i sitt dagliga
arbete hade stor kontakt med ungdomar intervjuade och poidngbedémde ungdomar
utifran uppfattad alder och lamplighet att medverka i en studie dar provkop ska
genomforas. Vid baslinjemdtningen bestod expertpanelen av en socialarbetare, en larare,
en dorrvakt och en barn- och ungdomspsykiatriker. Vid uppféljningen anvandes en
fotbollstranare, en ungdomspolis och en sjukskoterska vid Maria Ungdom. De ungdomar
som fick hogst poang blev inbjudna att delta i studien. Vid baslinjen rekryterades sex tjejer
och tre killar och vid uppféljningen anvandes nio killar och tre tjejer. Avsikten var att
rekrytera lika manga tjejer som killar vid bada mattillfallena men vi begransades av de
ungdomar som faktiskt kom till intervjutillfdllena och som bedémdes se yngre ut dn 18 ar
samt bedomdes vara lampliga. Ungdomarna var tvungna att skriva pa ett sekretessavtal
for att halla studiens genomfoérande hemlig. Dessutom rekryterades chaufforer vars
uppgift var att skjutsa ungdomarna till de i férvag utvalda butikerna enligt en rutt som
tagits fram av STAD. Utover de rekryterade chaufforerna deltog &ven medarbetare pa
STAD som chaufférer.

Vid varje datainsamlingstillfille samlades alla ungdomarna pa STAD och delades in i
grupper om tva med en chauffor. Vid det forsta datainsamlingstillfallet hade vi en
genomgang med ungdomarna och chaufférerna om hur provkopen gar till. Ungdomarna
ombads att ha pa sig neutral klddsel (t.ex. jeans och t-shirt) och att inte anvianda make-up
eftersom det kan ge ett dldre intryck. Ungdomarna jobbade séledes i par dar den ena
forsokte kopa cigaretter medan den andre diskret observerade lokalen samt
inkopsforsoket utifran givna mallar. Den som forsokte kdpa var instruerad att be om ett
paket cigaretter (t.ex. Marlboro eller LM) och vid forfragan om dlder uppge att hen ar 18
ar. Om expediten fragade efter legitimation skulle provkoparen leta i sina fickor eller titta i
sin vaska och sedan siga att de glomt sin legitimation och fraga om de kunde fa kopa
cigaretter anda. Den person som observerade skulle notera tid for besoket, antal kassor, se
efter om det fanns dekal om aldersgrans vid kassan och/eller vid ingangen, antal personer
i eventuell ko6 bakom dem, kon och uppskattad dlder pa expediten, om det fanns en kollega
i direkt narhet, om expediten fragade om alder och/eller bad om koparens eller
observatorens legitimation samt priset pa cigaretterna. Dessa observationer tillsammans
med information om affarens namn, kon pa koparen samt 6vriga kommentarer noterades i
ett protokoll (se bilaga 1) efter varje genomfort provkop och sa fort koparen och
observatoren kom utom synhall fran affaren.

Tillsynsmetoden kontrollkop
Interventionskommunerna bjdds in till ett mote i september 2018 for att motivera

kommunerna att genomfora kontrollkdp i de affarer som ingick i baslinjemétningen. Pa
motet presenterades kontrollkopsmetoden enligt Folkhidlsomyndighetens guide och de tre
delmoment som ingar i kontrollkopsmetoden; planering, genomfoérande och dialog.
Innehallet i guiden bygger pa alkohollagen (2010:1622), tobakslagen (1993:581) samt pa
Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allmdnna rad om kontrollkop (FoOHMS2015:1).
Kortfattat ska kontrollkop utforas pa féljande satt: En person som har fyllt 18 ar men som
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har ett ungdomligt utseende ska rekryteras som kontrollkdpare och ett avtal ska upprattas
dar uppdraget och ansvarsforhallanden mellan hen och kommunen faststélls. Kommunen
ska informera kontrollkdparen om metoden och tydligt instruera hen angdende
utforandet, det vill sdga att denne ska be om ett paket cigaretter men inte visa upp
legitimation. Efter ett genomfort forsok ska ansvarig pa kommunen underratta
naringsidkaren att ett kontrollkop har genomfoérts och en dialog ska foras med forsaljaren
och ansvarig for aldersrutiner pa butiken. I dialogen ska resultatet av kontrollkopet, lag
och regler kring dldersgransen, samt rutiner kring dlderskontroll diskuteras. Syftet ar att
hjalpa naringsidkaren att utveckla val fungerade rutiner kring alderskontroll.

Processutvardering
Efter att den uppféljande matning hade genomforts skickades en webbenkét (Questback

Essentials) ut till alla 13 kommuner for att fraga om och hur kontrollkdp hade genomforts
(bilaga 2). I enkaten efterfragades hur ungdomar rekryterades, ungdomarnas alder och
kon, hur manga butiker som besoktes, vilket informationsunderlag som anvandes, hur
dialogen fordes, andel "lyckade kép" och hur handlarna informerades om lagandringen.

Dataanalys
Data for provkopen samlades in via pappersenkdter som sedan kodades i Excel. Data

analyserades darefter med SPSS. For att jamfora kontroll- med interventionsgruppen
utfordes Chi-tva test for varje mattillfalle. For att jamfora forandringar o6ver tid i kontroll-
respektive interventionsgruppen genomfordes McNemar’s test inom varje grupp. For att
kontrollera for eventuella bakomliggande faktorer som paverkar utfallet nekade kop
genomfordes en logistisk regressionsanalys baserat pa baslinjedata. For samtliga analyser
anvandes en signifikansniva pa p<0,05.

RESULTAT
Bortfall vid provkop

Av de 320 butiker som slumpmassigt valdes ut for baslinjematningen genomférdes
provkop i 287 butiker. Fem butiker exkluderades pa grund av att de inte var lattillgangliga
(t.ex. pd 6ar), 17 butiker var stangda, fyra hittades inte, tva forbisags att besoka, tre salde
ingen tobak, en butik sdlde inga enstaka paket och en sdlde inte Marlboro (och
provkoparen tankte inte pa att fraga efter ett annat marke).

Av de 287 handlare som besoktes vid baslinjen genomférdes provkop pa 257 av handlarna
vid den uppféljande matningen. Av de ursprungliga 287 handlarna var 22 nedstdngda, tre
forbisdgs att besokas, tre hittades inte, en hade stangt och en hade bytt namn/agare vid
uppféljningen.

Kommunernas genomforande av kontrollkop
Studien omfattar 13 kommuner och i den ursprungliga indelningen utgjorde sex

kommuner interventionsgruppen och sju kommuner kontrollgruppen.
Processutvarderingen visade att av de sju planerade kontrollkommunerna hade en
kommun genomfort kontrollkép i enlighet med Folkhdlsomyndighetens guide for
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kontrollkép. Denna kommun genomforde kontrollkdopet under varen 2019, det vill sdga
nagra manader innan den uppféljande matningen. Denna kommun flyttades darfor fran
kontroll- till interventionsgruppen. Ytterligare tvd kommuner hade genomfort kontrollkop
dock utan att ha f6ljt Folkhdlsomyndighetens guide. En av dessa tva kommuner hade
genomfort kontrollkop manaden efter baslinjematningen, det vill sdga nastan tva ar innan
den uppfoljande matningen. Eftersom dessa tvd kommuner inte hade genomfort
kontrollkop med Folkhdlsomyndighetens guide som underlag, och en kommun hade
genomfort kontrollkdp ndstan tva ar innan uppféljningen, forblev de tvd kommunerna i
kontrollgruppen. Av de sex planerade interventionskommunerna som STAD hade
motiverat att genomfora kontrollkép under 2018, hade fem genomfort dessa kontrollkop.
Den kommun som inte hade genomfort kontrollkop flyttades darfor fran interventions- till
kontrollgruppen. Fyra av interventionskommunerna genomférde kontrollkopen under
sommaren och hosten 2018 och en under varen 2019. Baserat pa processutvarderingen
bytte saledes tva kommuner plats med varandra.

Jamforande faktorer mellan kontroll- och interventionsgruppen
For att fa en bild av hur pass jamforbara interventionsgruppen ar med kontrollgruppen

jamfordes dessa med avseende pa en rad olika faktorer (Tabell 1). I bada grupperna var
den vanligaste butikstypen matbutik, f6ljt av jourbutik, kiosk och bensinmack. Detta i
enlighet med det stratifierade urval som lag till grund for vilka butiker som skulle besokas.
Denna fordelningen mellan butikstyper skilde sig inte at mellan kontroll- och

Tabell 1. Jamfoérelse av olika faktorer mellan kontroll- och interventionskommuner
vid baslinjeméatningen (n=257) och uppféljningen (n=257)
Kontroll (n=115) Intervention (n=142)

Chi-tva(df); p-varde

% (antal) % (antal)

Typ av butik

Matbutik 40,9 (47) 34,5 (49)

Jourbutik 24,3 (28) 33,8 (48)

Kiosk 18,3 (21) 21,1 (30)

Bensinmack 16,5 (19) 10,6 (15) 4,58(3); 0,205
Andel kvinnliga képare

Baslinje 72,2 (83) 73,2 (104) 0,04(1); 0,849

Uppf6ljning 0 62,0 (88) 108,38(1); <0,001
Andel kvinnliga saljare

Baslinje? 50,4 (58) 41,8 (59) 1,88(1); 0,170

Uppfdljning 47,0 (54) 46,5 (66) 0,01(1); 0,939
Andel séljare <30ar

Baslinje 59,1 (68) 47,9 (68) 3,22(1); 0,073

Uppf6ljning 41,7 (48) 38,7 (55) 0,24(1); 0,625
Kollega i direkt nédrhet

Baslinje? 41,7 (48) 44,7 (63) 0,22(1); 0,637

Uppfdljning® 50,9 (58) 37,9 (53) 3,93(1); 0,047
18-arsdekaler

Baslinje 93,0 (107) 88,0 (125) 1,82(1); 0,177

Uppfoljning 99,1 (114) 95,8 (136) 2,70(1); 0,100

aData saknas, n=1; bdata saknas, n=3
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interventionsgruppen. Det fanns inga statistiskt signifikanta skillnader mellan grupperna
vid varken baslinje- eller uppfoljningsmatningen géllande kon eller dlder av siljaren eller
forekomst av dekaler for dldersgrans. Vid baslinjematningen genomfordes provkopen av
en lika hog andel kvinnliga och manliga kdpare i bada grupperna. Vid uppféljningen
gjordes inga forsok av kvinnliga kopare i kontrollkommunerna. Trots att det inte fanns
nagon skillnad mellan grupperna i andelen férsok dar en kollega fanns néra saljaren i
baslinjematningen, var denna andel hogre i kontrollgruppen an interventionsgruppen vid
uppf6ljningen.

Faktorer som kan forklara utfallet nekade kop
En logistisk regression genomfordes for att kontrollera huruvida faktorerna butikstyp,

provkoparens kon, sdljarens kon, séljarens alder, huruvida det fanns en kollega i siljarens
narhet och huruvida det fanns en 18-arsdekal i butiken paverkar utfallet nekade provkop.
Analysen visade att en faktor, huruvida provkoparen var Kkille eller tjej, foll ut som
signifikant. Vid baslinjematningen hade tjejer en 3,7 gdnger hogre chans att genomfora ett
kop jamfort med killar (29,9% jamfort med 11,4%; Wald=8,78(1), p=0,003).

Andel nekade kop och kontroll av legitimation av provkopare
Andelen provkop dar koparen nekades att kdpa cigaretter utan att visa legitimation var

vid baslinjeméatningen omkring 81 procent i kontrollgruppen och omkring 70 procent i
interventionsgruppen (Tabell 2). Denna skillnad var dock inte signifikant atskild. Vid den
uppfoljande matningen hade dessa andelar 6kat i bada grupperna till omkring 85 procent i
kontrollgruppen och nastan 96 procent i interventionsgruppen. Denna 6kning var dock
endast statistiskt signifikant i interventionsgruppen.

Tabell 2. Resultat av provképen mellan kontrollkommuner (n=115) och
interventionskommuner (n=142)

Kontroll Intervention Chi-tvaa(df), p-varde
Andel (%) nekade kop (n)
Baslinje 80,9 (93) 70,4 (100) 3,71(1), 0,054
Uppféljning 85,2 (98) 95,8 (136) 8,69(1), 0,003
McNemar’s testb, p-varde 0,473 <0,001
Andel (%) ombedd visa leg (n)
Baslinje 86,1 (99) 80,3 (114) 1,51(1), 0,219
Uppféljning 86,1 (99) 95,8 (136) 7,62(1), 0,006
McNemar’s test, p-varde 1,000 <0,001
Andel (%) tillfrdgade efter alder (n)
Baslinje 7,0 (115) 23,2 (142) 12,57(1), <0,001
Uppf6ljning 46,1 (53) 27,5 (39) 9,59(1), 0,002
McNemar’s test, p-varde <0,001 0,461

aChi-tva analyser anvandes for att uppskatta skillnader mellan kontroll- och interventionsgruppen,
bMcNemar’s test anvandes for att uppskatta skillnader mellan baslinjen och uppféljningen inom varje
studiegrupp, dvs. kontroll- respektive interventionsgruppen
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Andelen provkop dar koparen blev ombedd att visa legitimation skilde sig inte mellan
grupperna vid baslinjeméatningen och var pa dryga 80 procent. Medan denna andel var
konstant i kontrollgruppen, 6kade andelen signifikant i interventionsgruppen till nastan
96 procent vid uppfdljningen. Som framgar av tabell 2 var andelen saljare i
interventionsgruppen som bade fragade om legitimation och som nekade ungdomen kop
95,8 procent. En narmare analys visade att vid de 136 provkép dar ungdomen blev
tillfragad om legitimation nekades ungdomen kop i 135 fall vilket innebar att
samstammigheten dr i det ndirmaste 100-procentig. Andelen provkép dar képaren blev
tillfragad om alder skilde sig at mellan kontroll- och interventionsgruppen vid
baslinjematningen da andelen var avsevart mindre i kontrollgruppen. Denna andel 6kade
signifikant i kontrollgruppen.

DISKUSSION

Syftet med denna studie var att utvardera om tillsynsmetoden kontrollkép ar en effektiv
metod for att minska tobaksforsaljning till underdriga. Resultaten visar att i
interventionskommunerna, dar kontrollkép tillampades i enlighet med
Folkhalsomyndighetens guide, 6kade andelen nekade kop av cigaretter. [
interventionsgruppen ckade andelen nekade provkop fran omkring 70 procent vid
baslinjematningen till omkring 96 procent vid den uppfdljande matningen. Denna 6kning
kunde inte uppmatas i kontrollgruppen. Vidare 6kade i interventionsgruppen andelen kop
dar ungdomen blev ombedd att visa legitimation fran omkring 80 procent vid baslinjen till
nastan 96 procent vid den uppféljande matningen. Denna 6kning kunde inte observeras i
kontrollgruppen. Dessa resultat tyder pa att kommunernas arbete med kontrollkép har
gett avsedd effekt.

Vid datainsamlingen noterades dven huruvida siljarna fragade ungdomarna om deras
alder. Andelen som tillfragades om alder skiljde sig at vid baslinjen mellan
studiegrupperna da andelen var sju procent i kontrollgruppen och omkring 23 procent i
interventionsgruppen. Vid uppféljningen hade denna andel 6kat signifikant i
kontrollgruppen till omkring 46 procent. Noterbart ar att i bade kontroll- och
interventionsgruppen var andelen som tillfragade provkoparna om legitimation avsevart
hogre dn andelen som fragade om provkoparnas dlder. Dessutom var samstaimmigheten
mellan att en siljare fragade efter legitimation och att ungdomen inte fick kopa cigaretter,
efter det att ungdomen inte uppvisat legitimation, i det narmaste 100-procentig. Detta
resultat tyder pa att det ar tillrackligt att enbart fraga ungdomar om legitimation, i likhet
med hur exempelvis Systembolaget arbetar med alderskontroll. Att direkt fraga efter
legitimationen ar dessutom bade tidseffektivt och mindre konfrontativt, eftersom om en
handlare forst fragar om alder for att darefter fraga om legitimation kan ungdomen tolka
det som att sdljaren inte litar pa hen.

Tidigare internationella studier har visat att interventioner med pafoljder och sanktioner

kan minska foérsaljningen av tobak till ungdomar(13,16,21,28-30). Tillsynsmetoden
kontrollkdp innefattar inte nagra pafoljder eller sanktioner. Andra studier av
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interventioner innefattande information, utbildning, och dialog med handlarna och
mediaarbete har dock ocksa visats vara effektiva (18,22,24,31-34). Foreliggande studie
visade att andelen nekade kop i interventionsgruppen ékade fran omkring 70 till 96
procent under den tvaarsperiod som studien pagick. Resultaten antyder darfor att
kontrollkdpsmetoden som inbegriper att naringsidkare informeras om att kontrollkép
kommer att genomforas, samt att en dialog fors med bade forsdljarna och naringsidkarna
kring det genomforda kontrollkopets resultat, ar en effektiv metod for att minska
forsaljning av tobak till underariga.

En tidigare svensk studie, som genomfordes i Varmland, Malmé och Vasternorrland,
visade att under perioden 1996 till 2005 (dar en lagandring om aldersgrans skedde 1997)
okade andelen nekade provkop av tobak fran 15 procent 1996, till 18 procent 1999 och

34 procent 2002, varpa samma andel vid den sista matningen 2005 var pa 52

procent (17). Var studie, som genomfordes i Stockholmsregionen, visar att andelen nekade
kop ar hogre an 2005. Att ungdomar i omkring 25 procent av provkopsférsoken vid
baslinjematningen 2017 lyckades kopa cigaretter kan dnda anses vara ett undermaligt
resultat. Att vara resultat sedan visade att det hade blivit avsevart mycket svarare att kopa
cigaretter for ungdomar i interventionskommunerna ar ett gott resultat.

Studien har vissa begransningar. En ny tobakslag tradde i kraft den 1 juli 2019, det vill
sdga strax efter den uppfoljande matningen. Enligt denna lag behéver butiker séka
tillstand hos kommunen for att sdlja tobak. Dessutom forbjods rokning pa olika platser
som exempelvis busskurer och perronger, uteserveringar, samt entréer dit allmadnheten
har tilltradde sasom butiker, myndigheter och kdpcentra. Denna lag kan ha paverkat
handlarnas beteende vid uppféljningen genom att till exempel padminna om tobakslagen
gallande alderskontroll och genom att minska acceptansen till rokning. Ett flertal tidigare
internationella studier har visat att forbattringar dven skett i kontrollomraden (15,24-27),
vilket tyder pa en sa kallad "spillover”-effekt dar aktiviteter som gors i ett omrade dven
indirekt paverkar ett beteende i ett annat omrade. Dock sag vi endast signifikanta
forbattring avseende legitimationskontroll och nekade kop i interventionsgruppen, vilket
talar for att varken den nya lagen eller en spillover-effekt har paverkat handlarna. En
ytterligare begransning i studien ar att det vid uppfoljningen inte gjordes nagra provkop
av tjejer i kontrollgruppen. Detta beror dels att vi fick byta plats pd tvda kommuner sa att
den ena fordes till kontrollgruppen och den andra till interventionsgruppen (efter
datainsamlingen), och dels pa att vi vid uppfoljningen inte lyckades rekrytera sa manga
tjejer (de tjejer som kom till arbetsintervjun bedomdes se dldre ut dn 18 ar). Dock ar det
vart att notera att detta snarare starker evidensen for kontrollkopsmetoden i och med att
tjejer i avsevart mindre grad blev nekade kop. Hade tjejer genomfort provkop i
kontrollgruppen hade vi forvantat oss en annu lagre andel nekade kop, an de 85 procent
som uppmattes vid uppfoljningen, och vi hade da haft en dnnu storre skillnad mellan
kontroll- och interventionsgruppen.

Sammanfattningsvis, for att forhindra att flera ungdomar réker och kommer att bli vuxna
rokare, behover tillgangligheten begransas. Resultaten som presenterats i denna studie
visar att ett satt att minska tillgdngligheten av tobak for ungdomar under 18 ar ar att
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kommuner arbetar med metoden kontrollkop. Kontrollkop ar ocksa ett satt for
kommunerna att fa en aktuell ldgesbild om antal och vilka butiker i en kommun som saljer
tobak till ungdomar, vilket ar en viktig information i kommunernas tobakspreventiva
arbete.

Rekommendationer

e Metoden kontrollkép ar en effektiv metod som kommuner bor anvanda for att 6ka
andelen legitimationskontroller vid kop av cigaretter och dirmed minska andelen
forsaljning av cigaretter till underariga

e Folkhalsomyndigheten har utvecklat rekommendationer, guider och stoédmaterial
som bor anvandas for att genomféra metoden kontrollkop pa ett korrekt satt

e Nar rutinerna kring dlderskontroll lars ut bor personal instrueras att direkt be
koparen om legitimationen istéllet for att forst fraga efter aldern
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Bilaga 1

Protokoll provkopsstudien
ProvKOPArens NamMII: .......c.cociiierieesie et e s ss e ere e e s sne e seeee e sreesr e sneea
Provkoparens kon: [ Man [] Kvinna
Affarens namn: ... Affarens ID-nummer: .......c.coccvrnnee
Jag var dar klockan: ................... Datum: .....cccceeieenen.
Att observerai affiren

1. Hur manga kassor fanns i affaren (inkl. obemannade)? .................... st.

2. Fanns det ndgon skylt eller dekal om 18-arsgrans for inkop av tobak uppsatt?
[] Ja, vid minstenav kassorna [] Ja,viddorren [] Nej

3. Hur manga stod i din K87 ........cccceene personer

4. Var expediten man eller kvinna? [ Man [0 Kvinna

5. Uppskatta expeditens adlder: .........ccc........ ar

6. Fanns det ndgon kollega i direkt narhet till expediten? [] Ja [0 Nej
Resultat

7. Fragade expediten om din alder? 1 Ja [] Nej

8. Blev du ombedd att visa legitimation? [] Ja [] Nej

9. Blev din kompis ombedd att visa legitimation? [] Ja 1 Nej

10. Fick du kopa cigaretter? [] Ja [1 Nej

11. Hur mycket kostade cigaretterna (ett paket vanliga Marlboro)? .................... kr

12. Andra observationer eller kommentarer (exv. tvekade expediten osv.)



Bilaga 2

Processutvardering kontrollkop (A)

Kontrollkép dr en metod som kommunen kan anvanda i sin tillsyn. Férenklat
innebar det att en person éver 18 ar med ett ungdomligt utseende testar om det
gar att handla tobak, folkdl eller lakemedel utan legitimation.

Foljande fragor avser din kommuns eventuella arbete/genomférande av
kontrollkdp av tobak och/eller folkél och/eller Idkemedel under perioden juni 2017
till juni 2019.

1) Ditt namn, funktion och kommun?

Namn:
Funktion:

Kommun:

2) Under perioden juni 2017 till juni 2019, genomforde din kommun:

Ja Nej
Kontrollkdp av tobak? O O
Kontrollkép av folkol? O O
Kontrollkop av lakemedel? O O

3) Nar genomforde ni kontrollkop av tobak?

4) Ange antal kontrollkop av tobak som ni genomforde



5) Hann ni med alla handlare pa den lista som STAD tillhandaholl?

O Ja
O Nej

6) Om ni hann med fler handlare an de pa listan, hur valdes de ut?

7) Ange antal kontrollkop av tobak som ni genomférde

8) Gjordes flera kontrollkop hos samma handlare?

O Ja
O Nej

9) Ange antal handlare dar kontrollkop genomférdes flera ganger

10) Ange antal handlare som inte besoktes?

11) Hur rekryterade ni ungdomar?




12) Ange antal ungdomar som anvandes vid kontrollkopen?

Kvinnor
Man

13) Vilket aldersspann hade ungdomarna?

14) Har ni anvant Folkhalsomyndighetens informationsunderlag nar ni
genomfaort kontrollkop?

O Ja
O Nej

15) Om ni inte anvant Folkhalsomyndighetens informationsunderlag,
vilka andra underlag har ni anvant?

16) Nar gav ni aterkoppling till handlarna? Direkt efter provkopet?

O Ja
O Nej

17) Nar gav ni aterkoppling till handlarna? Vid ett senare tillfille,
namligen?

18) Om ni inte gav aterkoppling alls till handlarna, vad var skalet?



19) Till vem/vilka gav ni aterkoppling?

Ja Nej
Expediten O O
Agaren O O

20) Till vem/vilka gav ni aterkoppling? Andra, namligen

21) Hur gav ni aterkoppling?

O Personligen
O Brev

O Mail

O Telefon

O Sms

22) Hur manga ganger fick ungdomar kopa tobak (cigaretter) utan att
visa legitimation?

23) Hur manga ganger blev ungdomar ombedda att visa legitimation?

24) Hur upplever du att kontrollképen var utifran foljande kriterier?



1 2 3 4 5

Nytta (1 liten - 5 stor) 100000
Genomfdrbarhet (1 svart - 5 latt) OO 00O O
Arbetsbelastning (1 liten - 5 stor) HEEEEREEN

25) Hur informerades handlarna om a@ndringen i tobakslagen (licensen) i
er kommun?

26) Ovriga synpunkter?

[Skicka]

100 % slutfort



