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FORORD

STAD (Stockholm forebygger alkohol- och drogproblem) startade som ett tiodrigt pro-
jekt med uppdraget att identifiera, tillimpa och utvardera lovande metoder for prevent-
ion inom alkohol- och narkotikaomradet. Projektet startades 1995 efter en 6versyn av
missbruksvarden i Stockholms ldn, dar Landstinget och Stockholms kommun gemen-
samt beslot att gora en mer langsiktig satsning pa metodutveckling. Sedan 2010 ar STAD
en enhet inom Centrum for psykiatriforskning.

STADs arbete kdnnetecknas av ett tatt samspel mellan praktik och forskning dar kun-
skaperna fran utvarderingar omsatts till praktik och de praktiska metoderna utsatts for
kritisk och konstruktiv granskning. Kunskapen om vad som kdnnetecknar effektiva pre-
ventiva metoder har ocksa 6kat under de senaste tio aren. Det finns dock fortfarande ett
stort behov av att utveckla och testa nya samhallsbaserade preventiva metoder, dels
genom det aktionsinriktade arbetssatt som i stor utstrackning kannetecknat STAD, dels
genom att studera hur metoder fungerar nar de verkar i den vardag de ar avsedda for.

Rokning har varit forbjudet pa skolgardar i Sverige sedan 1994. Trots detta kvarstar
problem med rokning pa skolgardar i Stockholms lan. Denna rapport ar ett samarbete
mellan Lansstyrelsen i Stockholm och STAD, vars uppdrag har varit att kartlagga hinder
och mojligheter kring implementeringen av rokfria skolgardar pa gymnasieskolor. Re-
sultaten som redovisas i denna rapport ar baserade pa telefonintervjuer fran tre olika
kategorier av aktorer relaterade till arbetet med rokfria skolgardar (rektorer, miljoin-
spektorer och kommunpolitiker).
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SAMMANFATINING

Bakgrund: R6kning orsakar en rad olika sjukdomar och leder till ett av tio dédsfall i
varlden. Eftersom en tidig rokdebut dessutom ar forknippad med rékning i vuxen alder
ar det viktigt att forhindra att unga skolelever borjar roka. Rokning har varit forbjudet
pa svenska skolgdrdar sedan 1994. Trots detta kvarstar problemet med rékning pa skol-
gardarna.

Syfte: Syftet med foreliggande rapport ar att identifiera kvarvarande hinder och méjlig-
heter i arbetet for att uppna rokfria gymnasieskolgardar i Stockholms lan.

Metod: Rapporten bygger pa en kvalitativ analys av 30 semi-strukturerade intervjuer.
Intervjupersonerna rekryterades i samarbete med Lansstyrelsen i Stockholm ur katego-
rierna rektorer, miljoinspektorer och kommunpolitiker (10 ur varje kategori). Perso-
nerna kontaktades forst via mail dar de informerades om studiens syfte och att delta-
gandet var frivilligt och anonymt. Intervjuarna spelades in, transkriberades ordagrant
och analyserades utifran relevanta fragestallningar.

Resultat: Rokning pa gymnasieskolgardarna i Stockholms lan ar ett kvarstaende pro-
blem trots en rad insatser fran skolor och kommuner. Intervjuer bland lokala aktorer
visar pa ett stort engagemang for en rokfri barn- och ungdomstid. Anstrangningar gors
for att uppratthalla rokfrihet pa gymnasieskolgardarna genom bland annat information
till elever och foraldrar, insatser genom elevhalsan samt integrering av fragor om rok-
ning och dess konsekvenser i olika skolamnen. Kommunerna stodjer arbetet genom f6-
rebyggande tillsyn, kontroller pa gymnasieskolorna samt foreldgganden i vissa fall. Bris-
tande tid och resurser upplevs som hinder i arbetet for bade skolor och kommunernas
miljoinspektorer. Arbetet forsvaras ocksa av att manga gymnasieskolor helt saknar
skolgard eller har en gard som ar otydligt avgransad. Vidare upplevs inom skolan en
konflikt mellan tobakslagen och skolans regelverk som skapar svarigheter att genom-
driva rokforbudet. De lokala aktorerna ser dock vissa utvecklingsmojligheter i arbetet
for att uppna rokfria skolgardar och ser aven fram emot den dndring i tobakslagen som
trader i kraft 1 juli 2019 och som innebar att det blir forbjudet att roka vid skolors en-
tréer.

Slutsats och rekommendationer: Malet att uppna rokfria ggmnasieskolgardar forblir
en utmaning och kraver flera atgarder. Utifran resultaten i foreliggande studie rekom-
menderas foljande:



Se 6ver mojligheten att i skollagen eller andra regelverk som styr skolans verk-
samhet fora in skrivningar som underlattar implementering och uppratthallande
av rokfria skolgardar

Samverka mellan ndmnder och férvaltningar som styr skolan respektive ansvarar
for rokfria miljoer

Samverka med forebyggande arbete och aktorer sa som preventionssamordnare
Besluta om rokfri arbetstid i alla kommuner

Avnormalisera rokning i skolan genom kommunikation med elever och malsman,
personalens upptradande, samt en fysisk miljé som inte inbjuder till rokning
Utveckla integreringen av tobaksrelaterade fragor i befintliga skolamnen

Avsatt ytterligare ekonomiska och personella resurser till skolorna for tobaks-
preventiva aktiviteter som ligger utanfér undervisningen



BAKGRUND

Tobaksbruk ar en allvarlig folkhdlsoutmaning som enligt Varldshdlsoorganisationen
(WHO) orsakar ett av tio dodsfall i varlden [1]. Tobaksbruk i form av rokning ar for-
knippat med en rad sjukdomar, sa som kronisk obstruktiv lungsjukdom (KOL), hjart-
och karlsjukdom i form av hjartinfarkt och stroke [2, 3], samt lungcancer och andra can-
cerformer [4]. Av det skalet har de flesta lander, inklusive Sverige, infort olika typer av
restriktioner for forsaljning och bruk av tobaksvaror [5, 6].

Rokning ar starkt beroendeframkallande, sarskilt under tondren da hjarnan ar under
utveckling [7, 8]. Flera studier har ocksa visat att en tidig debut ar forknippad med att
forbli rokare i vuxen alder [9-11]. Att debutera tidigt innebar en langre exponeringstid
och darmed 6kad risk for sjukdomar och fortida dod relaterad till rékning. En 6kad
kanslighet hos en viaxande kropp bidrar ocksa till den 6kade risken for fysiska halsokon-
sekvenser pa sikt. En brittisk studie fran 2012 visade att den relativa risken att do i for-
tid for kvinnor som rokdebuterat vid 17-21 ars alder var 2,9 ganger storre an for dem
som aldrig rokt och fér dem som borjat vid 16 ars alder eller tidigare 3,2 ganger storre
an for dem som aldrig rokt [12].

[ Sverige visar en undersokning fran 2018 att 11 procent av skoleleverna i arskurs nio
roker och att 23 procent av eleverna i ggymnasiets arskurs 2 ar rokare [13]. Detta trots
att det i Sverige ar forbjudet att sdlja tobak till personer under 18ar.

Utover dldersgrans for forsaljning av tobaksvaror har flera lander implementerat rok-
forbud pa skolgardar under de senaste decennierna [5, 6]. Barn och ungdomar tillbring-
ar mycket obligatorisk tid i skolan, varfor ett rokforbud i skolmiljon kan vara en strate-
gisk atgard for att forhindra rokning bland unga. I den svenska tobakslagen som infordes
1 juli 1993 Lag (1993:581) om tobak framgar att rokning ar forbjuden i lokaler avsedda
for barnomsorg, skol- verksamhet eller annan verksamhet fér barn och ungdom. I ett
lagtillagg fran 1994 framgar att forbudet dven galler skolgardar och motsvarande
omraden utomhus vid for- skolor och fritidshem [6]. Forbudet giller barn och vuxna, alla
dagar i veckan och dygnet runt. Motivet till férbudet ar att forhindra rokdebut hos barn
och ungdomar, fa bort rokrutor pa skolgardar och markera att rokning inte ar énskvard.

Ar 2011 antog riksdagen en nationell strategi for att minska bruket av alkohol, narko-
tika, dopningspreparat och tobak (ANDT-strategin). Prioriterade mal for tobak var bland
annat utveckling av metoder for att barn och ungdomar inte ska bérja anvanda tobaks-
produkter, samt en effektiv tobakstillsyn [14]. For perioden 2016-2020 har strategin
fornyats [15] och regeringen stéllt sig bakom malet om att na ett rokfritt Sverige till ar
2025.

Trots anstrangningar att uppna rokfria skolgardar kvarstar problemet med rokning pa
skolgadrdar runt om i landet och i Stockholms 1an [16-18]. Undersékningar fran 2016 och



2017 visar att rokning forekommer pa flera av lanets skolgardar, inte minst gymnasie-
skolgardar, och att omstdndigheter som motverkar att rokningen upphor kvarstar [16,
19].

Ansvarsfordelning gadllande tillsyn och efterlevnad av rokforbudet
pa skolgardar

Ansvaret for att tillse att det rader rokfrihet pa landets skolgardar ar uppdelat pa nat-
ionell, regional och lokal niva. Folkhalsomyndigheten har centralt tillsynsansvar medan
Lansstyrelserna har regionalt och kommunerna lokalt tillsynsansvar. Lansstyrelsen ska
folja kommunernas verksamhet och bitrada dem med information och rad. Lansstyrel-
sen ska ocksa framja samarbete mellan olika tillsynsmyndigheter samt mellan tillsyns-
myndigheter och andra aktorer [20]. Kommunens miljoinspektorer bedriver tillsyn av
efterlevnaden av tobakslagen vid kommunens skolor. Detta kan ske genom aterkom-
mande tillsynsbesok, pdpekanden om brister samt uppmaning att géra nodvandiga for-
andringar. Inspektorerna kan foreldgga skolorna att se till att rokning pa skolgarden
upphor samt krava in ett atgardsprogram om hur detta ska uppnas. Inspektérerna kan
ocksa foreldgga om dndringar i den fysiska miljon genom borttagande av rokrutor och
askkoppar. Ett forelaggande eller forbud kan férenas med vite. Ansvaret for att uppratt-
halla rokfrihet pa skolgardarna ligger pa skolans rektor [6, 16].

Ett brett forebyggande arbete

[ ett bredare tobaksforebyggande perspektiv ar den nationella ANDT-strategin ett
centralt instrument [15]. Pa regional och lokal niva ansvarar Lansstyrelser, regioner och
kommuner for strategins genomférande. Lansstyrelsen har ett regionalt samordnings-
ansvar for det forebyggande arbetet som géller ANDT. P4 kommunniva finns ofta pre-
ventionssamordnare med uppdrag att vara en resurs i det forebyggande arbetet. [ stra-
van att minska rokningen hos unga samt uppna rokfrihet pa skolgardar kan skolor ta
hjalp av bade miljoinspektorer och preventionssamordnare i kommunen. Enligt uppgif-
ter fran 2016 [16] finns preventionssamordnare i ndstan alla kommuner i Stockholms
lan, liksom i stadsdelarna i Stockholms stad.

[ sin roll som regional samordnare for ANDT-fragor och tillsynsansvarig enligt tobaksla-
gen har Lansstyrelsen i Stockholm sedan 2010 agerat for att lanets kommuner ska satta
fokus pa rokfria miljoer. Detta har bland annat skett genom utbildning av skolpersonal,
miljoinspektorer och preventionssamordnare. Lansstyrelsen har ocksa gjort egna besok
pa gymnasieskolgardar och samtalat med ungdomar. [ december 2015 genomférdes en
konferens med skolpersonal, tillsynspersonal och preventionssamordnare. Vidare har
kommunerna kunnat anséka om medel for forstarkt tobakstillsyn fran Lansstyrelsen for
2017-2018 [21]. Resultatet av arbetet har sammanstallts i rapporten "Ett steg ndrmare
rokfri skola - forslag till fortsatt lokalt arbete” [16]. Foreliggande studie tar avstamp i
det arbete som Lansstyrelsen och lokala aktorer hittills gjort for att na malet om rokfria
gymnasieskolskolgardar i lanet.



Syfte och fragestaliningar

Syftet med studien ar att identifiera kvarvarande hinder och mojligheter i arbetet for att
uppna rokfria gymnasieskolgardar i Stockholms lan. Aktuella fragestallningar ar:

1) Hur ser problemet med rokning pa lanets gymnasieskolgardar ut?
2) Hur implementeras och uppratthalls rokféorbudet pa gymnasieskolgardarna?

3) Vilka hinder finns fér implementering och uppratthallande av rokforbudet pa
gymnasieskolgardarna?

4) Vilka utvecklingsmojligheter finns for att uppna rokfria gymnasieskolgardar?

METOD

Rekrytering och studiedeltagare

[ samarbete med Lansstyrelsen i Stockholms ldan rekryterades intervjupersoner ur kate-
gorierna rektor, miljoinspektor respektive kommunpolitiker. Malet var att inkludera 10
personer ur varje kategori och att de 30 personerna skulle representera olika geogra-
fiska och socioekonomiska omraden, kommunstorlekar och tidigare aktivitetsnivder
betraffande arbete med rokfria skolgardar. Personerna kontaktades forst via mejl dar de
informeras om studiens syfte, hur intervjuerna skulle ga till och hur informationen
skulle hanteras och sammanstillas.

Semi-strukturerade intervjuer
Intervjuerna genomfordes per telefon med hjalp av en semistrukturerad intervjuguide

for respektive yrkeskategori som togs fram i samarbete med Lansstyrelsen. Fragorna
handlade om hur man inom respektive organisation (skola eller kommun) arbetade for
att uppna rokfria skolgardar samt hinder och méjligheter i arbetet. Intervjuerna spela-
des in, skrevs ut ordagrant och analyserades med avseende pa de aktuella fragestall-
ningarna.

RESULTAT

Intervjupersonerna
[ den slutliga intervjuprocessen deltog tio rektorer eller bitradande rektorer, alternativt

foretradare for rektorer, tio miljoinspektorer samt tio politiker. Foretradarna for rekto-
rerna var en administrativ chef, respektive en tjansteman utsedd att ansvara for det to-
baksforebyggande arbetet vid skolan. [ det f6ljande kategoriseras samtliga foretradare



for skolorna som rektorer. De 30 intervjuade representerar 171 av lanets 26 kommuner.

Rékning pa skolgardar

Alla rektorer utom en uppgav att det forekommer rékning pa deras skolgardar. Aven
inspektorerna och nastan alla politiker menade att elever roker pa gymnasieskolgardar-
na. De flesta hade sett det sjélva eller sett spar av rokning i form av fimpar eller cigarett-
paket pa skolgardarna, och en del hade last om det i forelagganden som behandlats i den
kommunala ndmnden. Rokning forekommer foretradesvis innan skolan startar pa mor-
gonen samt pa rasterna och ar lokaliserad till bade skolgarden, entréer och strax utanfor
skolgarden. Flera rektorer ar osdkra pa huruvida det roks pa kvallar och helger pa sko-
lans omrade eftersom lokalerna ofta anvands till annan verksamhet utanfor skoltid. Det
ar framfor allt elever som roker men bade rektorer och inspektorer har pa nagra skolor
observerat att personal, sa som larare och kdkspersonal, roker pa skolans omrade.

Skolan

Ledarskap

De flesta av de intervjuade rektorerna har tjanstgjort pa sin position i flera ar. En avdem
var dock helt ny som bitrddande rektor pa sin skola. Alla rektorer uppgav att de kdnner
till att rokning ar forbjudet pa skolgardar och kunde ocksa ange skal till varfor forbudet
finns, sa som att rokning ar en fara for halsan och att icke-rokande elever och personal
ska slippa exponeras for personer som roker, eller beh6va andas in tobaksrok. De flesta
av rektorerna menade att fragan om rokfri skolgard ar ganska prioriterad dven om den
inte ligger hogst pa dagordningen. Féljande citat arillustrativt:

"Ja, den dr ganska prioriterad. Det dr klart det finns grader i allting. Det dr
kanske inte det primdra uppdraget, men det dr prioriterat. Det dr ndgonting
vi jobbar med dagligen.” (Rektor 1)

En rektor menade dock att fragan inte var prioriterad. Vidare sa en av foretradarna for
rektorerna att hen sjalv prioriterade rokfri skolgard men att byte av rektorer under se-
nare ar gjort att fradgan ibland varit mindre prioriterad:

"Vi har bytt mdnga rektorer nu under tiden sd att den har varit mer eller
mindre prioriterad under dren.” (Rektor 5)

En viss kluvenhet till skolans roll och ansvar pa omradet uttrycktes ocks3, vilket illustre-
ras av foljande uttalanden fran tva av rektorerna:

! Botkyrka, Danderyd, Haninge, Huddinge, Jarfalla, Nacka, Norrtélje, Nyndshamn, Salem, Sollentuna, Solna,
Stockholm, Sundbyberg, Sédertilje, Tyreso, Taby och Upplands Vasby
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“Alltsa vi har ju lagkrav pa oss att de ska vara rékfria [...] sd det forsoker vi
naturligtvis hdlla. Men det kanske inte har varit det férsta utvecklingsomrd-
det som vi har jobbat jdttemycket med.” (Rektor 6)

”Ja, men rékfria skolgdrdar kan nog alla skriva under pd, men det dr alltid den
hdr kampen mellan vad som ska prioriteras. Vad ska skolan géra?” (Rektor 7)

En betydligt mer kritisk stdndpunkt angdende skolans ansvar for uppratthallande av
tobakslagens rokforbud pa skolgdrdar framférdes av en annan rektor:

"Att ldgga allt ansvar pd skolan genom att ha en lag som sdger att det dr for-
bjudet att réka pd skolgdrden utan att tillfora ndgra som helst resurser [...]
det funkar inte! Jag har jobbat pd massa olika gymnasieskolor och det har
aldrig fungerat. [...] Alltsd, ungdomar hdller pd med farliga saker och det
hjdlper inte med ett férbud. Punkt.” (Rektor 3)

En annan av rektorerna var dock av helt motsatt uppfattning och menade att det absolut
ar skolans ansvar att se till att det inte roks pa skolgarden. Hen uttryckte foljande:

"En skola mdste dga sitt uppdrag [...] Jag forvintar mig ingenting av ndgon
annan for det hdr dr mitt uppdrag” [...] Skolan mdste dga sin frdga och tycka
att den dr viktig. Vi, skolan, star bakom den hdr lagen som finns och det mdste
man jobba for.” (Rektor 9)

Verkstdllande

De flesta skolor har en policy som behandlar rokning, ibland i form av en bredare ANDT-
relaterad policy, och flera har den i skriftlig form. Policyerna innehaller exempelvis in-
formation om att rokning ar forbjudet pa skolans omrade, rokningens skadeverkningar,
vilka dtgarder skolan ska vidta om eleverna bryter mot forbudet och dven vilka andra
insatser mot rokning som ska goras. Information om policy och eventuell handlingsplan
eller ordningsregler gillande rokning ges foretradesvis nar eleverna boérjar gymnasiet,
och da ofta dven till malsman. En del skolor informerar om rokpolicyn aterkommande
under skoltiden och/eller integrerar den i undervisning och hilsosamtal. En del har po-
licyn tillganglig pa skolans webplattform. Nedanstdende citat fran tre olika rektorer illu-
strerar ganska val hur information till elever och malsméan om skolans tobakspolicy och
andra policyer gar till:

“Ungefir en mdnad in pd ldsdret i drskurs ett [...] brukar vi ta upp dven rék-
ning. Sen brukar vi bjuda in till en sdrskild ANDT-kvill for de férdldrar som dr
intresserade.” (Rektor 1)

”"De hdr policyerna dr ju tillgdngliga fér fordldrarna digitalt, men ocksd som
en bilaga till det hdr elevinfohdiftet [...] som mentorerna kan mejla till vard-

nadshavare eller som vi kan dela ut.” (Rektor 6)

"Ndr eleverna bérjar i ettan sd fdr de information om skolans policy. Den gdr
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ocksa ut till vardnadshavarna och sen talar vi om att vi tar upp detta i natur-
kunskap, biologi, i samhdllsvetenskap, och idrott.” (Rektor 2)

Aktiviteter kopplade till skolornas rokpolicyer omfattar i regel att larare och annan per-
sonal som ser elever roka ska séga till dem att upphora med detta. Personalen pa sko-
lorna upplever interaktionen med eleverna pa lite olika satt vid sddana tillfallen. En rek-
tor menade att det oftast dr oproblematiskt att saga till eleverna:

"Alltsd, det viktigaste dr att vi i personalen reagerar och bemdter eleverna ...
alltsd, inte pd ett nedldtande eller krinkande sdtt, utan pdminner elever att
det dr olagligt att réka pd skolgdrden. [...] Och det dr sdllan ndgot problem att
sdga till elever.” (Rektor 4)

Andra rektorer pekade daremot pa svarigheter att som personal konfrontera rokande
elever pa skolgarden. En av dem sa f6ljande:

"Det ddr dr ldttare sagt dn gjort [...] Den som sdger till vet inte vem eleven dr
som stdr och réker. Det dr inte alltid sikert att den pad ett trevligt sdtt bara
flyttar pa sig. Ibland sd viljer den att std kvar eller till och med uppleva att
det dr ndgon sorts provokation. Man dr otrevlig tillbaka eller ndgonting, och
tycker 'vem dr du och varfér ska du ldgga dig i?”” (Rektor 1)

Intrycket ar att rektorerna ar medvetna om och tycker att skolan bér uppmarksamma
rokande elever och saga till dem att sluta roka, men att tids- och resursbrist ar ett hin-
der. En av rektorerna uttryckte féljande:

“Vi har ju ingen som helst mdjlighet att ha systematik eller att anstdlla ndgon
som gdr som rékvakt runt skolan. [...] Vi har inte kapacitet inom skolans bud-
get att halla oss med anstdllda som har det hdr som uppdrag.” (Rektor 2)

Delvis i linje med detta, men ocksa som uttryck for en viss uppgivenhet kring mojlighet-
en att uppna rokfri skolgard genom att standigt papeka att rokning ar forbjudet, formu-
lerade en annan rektor problemet pa foljande satt:

“Alltsd, om man dr lite krass sd dr det ju sd att man sdger till och sen dr de
tillbaks igen ett tag senare. Och dd dr det ndgon annan som sdger till. Sd att
uppnd en helt rékfri skolgdrd dr jdttesvart.” (Rektor 6)

En av rektorerna menade dock att det ar oerhort viktigt att uppratthalla en restriktiv
linje mot rokning och att eleverna ska veta att det blir konsekvenser av att roka pa skol-
garden:

"Man mdste ga ut med tydlighet i skrift. Bide muntligt och skriftligt [...]. Dom
[eleverna] vet att det blir en konsekvens. Dom vet att mdnga vuxna bryr sig.
Dom vet att vuxna sdger till. Dom vet att dr man under 18 dr ringer vi hem.”
(Rektor 9)
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Om rokning pa skolgarden upplevs som ett mer omfattande problem under vissa peri-
oder kan fragan lyftas av mentorer och pa foraldramoten under terminen. Det forekom-
mer ocksa att skolan, foretradesvis mentorn, kontaktar malsman och berattar att deras
barn har rokt pa skolgdrden. Detta géller framst elever som ar under 18 ar och om ele-
ven i fraga inte rattat sig efter upprepade tillsdgelser. En av rektorerna framholl att for-
dldrakontakt faktiskt har en effekt ibland. Samma rektor menade dock att det oftast inte
har effekt och att férdldrarna eller malsmannen i manga fall redan vet att eleven roker.
Att kontakta malsman for de elever som observerats roka pa skolgarden kan dessutom
vara en ganska tidsédande process. Det ar inte sakert att den forbipasserande lararen
eller annan personal vet exakt vilken elev det ar som star och roker eller om hen ar
myndig eller omyndig. Det senare har betydelse for om meddelande, eller i forekom-
mande fall, varning ska skickas till mdlsman eller till eleven sjélv. En av rektorerna ut-
tryckte foljande angdende detta:

“Men just att ta det hdr till ndsta steg och forséka registrera pd ndgot sdtt,
och sen skicka hem en varning till vardnadshavare ifall de dr omyndiga, och
till eleven sjdlv om de dr myndiga, det tror jag dr en oerhdrt jobbig procedur.
[...] 1 forhadllande till antalet rékare sd dr det vildigt fd sddana som jag skick-
ar ivdg varje dag.” (Rektor 1)

Tva andra rektorer gav uttryck for en pragmatisk syn pa problemet med tillsdgelser och
menade att det dr bra att man som larare eller annan personal dtminstone sager till att
det ar forbjudet att roka pa skolgarden dven om man inte vidtar fler atgarder vid till-
fallet da eleverna ertappas. En av dem uttryckte foljande:

"Jag har sagt till min personal, utifrdn hur man ska géra om man ser ndgon
som stdr och réker, att ingen fdr bara gd férbi, men vad man gor mdste bero
pd vad man har for relation till den hdr eleven. [...] Ingen ska starta en kon-
flikt med rokning som skdl, fér da har vi saboterat mer dn vad vi har vunnit.”
(Rektor 3)

Rektorn menade att standiga konflikter kring rokning inte gynnar larande och att ele-
verna nar sina kunskapsmal.

Sanktionsmdjligheter

Ett problem som togs upp av flera rektorer ar att det saknas tillrackliga sanktionsmoj-
ligheter om rokande elever upptacks. Rektor och personal kan saga till dem att sluta och
meddela fordldrarna att barnet roker om eleven ar under 18 ar. Skolan kan dven skicka
en eller flera varningar till foraldrar eller till eleven sjalv om hen dr myndig, men daref-
ter upplever flera rektorer att det inte gar att géora mer. Nagra resonerade kring mojlig-
heten att stdnga av elever pa grund av rokning men landade i att det nog inte ar mojligt
utifran vilka skél som ska ligga till grund for en avstangning enligt befintligt regelverk.
Problemet uttrycktes av tre rektorer pa foljande satt:
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“Vad gor vi om vi ertappar en elev som réker pd skolgdrden? Vad blir straffet?
[.-.] Pd individnivd kan inte vi stdnga av en elev fér att man har rékt pa skol-
garden.” (Rektor 4)

“Ndsta steg i skollagen, det dr en avstidngning. Och da dr det ofta kopplat till
att man pd ndgot sdtt stor ordningen, studieron eller ndgot sdnt ddr. Och det
ddr dr grdnsfall, huruvida man stér for att man stdr och roker utanfor. Jag
har inte vdgat driva ett sdnt avstingningsdrende fér rokare. [...] Jag skulle
gdrna vilja ha in i skollagen eller tobakslagen, men ndgonstans skulle jag
gdrna vilja ha ndgra tydligare befogenheter att faktiskt fatta ndgon typ av di-
sciplindr dtgdrd. For jag tycker att det dr fruktansvdrt att i evighet sdga till.”
(Rektor 1)

Aven om flera rektorer tycker att det i dagslidget saknas mojlighet till fungerande disci-
plindra atgarder mot rokning ar det inte alla som dnskar att det skulle vara mojligt att
stanga av elever pa grund av det, eller att det ar en rimlig konsekvens. En av dem sa fo6l-
jande:

"Mitt uppdrag dr att eleverna ska vara i skolan och Idra sig saker och dd
kénns det vdldigt tveksamt att stdnga av en elev. [...] Det blir liksom repressa-
lier som pd ndgot sdtt pdverkar elevens studier och studieresultat.” (Rektor 6)

Trots vissa problem i arbetet med att uppratthalla rokférbudet pa skolgardarna uppgav
bade rektorer och miljoinspektorer att skolorna i regel rattar sig efter pdpekanden om
brister i arbetet. Endast en inspektér menade att hen kdnt sig ifragasatt vid kontakt med
en rektor.

Skolmiljén

Bdde rektorer och kommunernas inspektorer lyfte fram olika faktorer i den fysiska mil-
jon som forsvarar arbetet med att uppratthalla rokforbudet pa kommunens gymnasie-
skolgardar. For det forsta saknar flera av dem skolgard, vilket gor arbetet med rokfri
skolgard problematiskt. Dessutom ar befintliga skolgardar ofta otydligt avgransade mot
omgivande ytor, vilket ocksa forsvarar arbetet. En miljoinspektor uttryckte foljande:

"Det har alltid varit ett dilemma. Vad dr skolgdrd och vad dr inte skolgdrd?
Det dr jdttesvdrt pd vissa stdllen.” (Miljoinspektér 8)

Omstandigheter som mer tydligt bjuder in till rokning rapporterades ocksa av bade rek-
torer och inspektorer, exempelvis rokskjul, rokrutor eller undanskymda platser pa skol-
gardar dar rokare kan doélja sig. Dessutom namndes forekomst av askkoppar eller lik-
nande behallare och att sddana signalerar att det ar okej att roka. Uppfattningen om
huruvida dessa foreteelser ska bekdmpas eller inte kan dock skilja sig at. Intrycket ar att
inspektorerna mer tydligt tar avstand fran objekt som signalerar att en viss yta ar av-
sedd for rokning dn vad rektorerna gor. En av inspektorerna gjorde en jamforelse mellan
hogstadier och gymnasieskolor och menade att gymnasieskolorna i mycket hégre grad
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an hogstadieskolorna formedlar en tilldtande attityd gallande rokning, och att detta ar
ett problem. Hen uttryckte féljande:

“Som vi sa ndr vi var ute, det var knappt ndgon rékning pd hégstadiet men
ndr de bérjade gymnasiet sd var ju askkopparna framme och allting sd det
kdndes mycket mer inbjudande och lagligt liksom.” (Miljéinspektor 1)

Att ha askkoppar utanfor skolgdrden kan signalera att rokning ar tilldtet just dar, vilket
av en del av de intervjuade rektorerna ses som en l6sning pa problemet med rokning pa
skolgarden, snarare dn nagot som bor tas bort. Elever som ska roka kan da ga dit och
ddrmed undvika att bryta mot rokférbudet och samtidigt anvanda askkoppen for fim-
parna som annars latt hamnar pd marken. [ ett mer hélsofrdmjande perspektiv kan det
dock upplevas som problematiskt att i ndrheten av skolgarden signalera att rokning gar
for sig. Om askkoppen dessutom ar placerad nara skolgardsgransen uppstar problemet
med att icke rokande elever exponeras for rokande kamrater och dessutom maste andas
in roken om de passerar. Konflikten mellan skolans ibland mer tilldtande instéllning och
tillsynsverksamhetens mer restriktiva perspektiv pa fragan uttrycktes av en av rekto-
rerna pa foljande satt:

"Ja, alltsa vi pratade ju forut om att ha askkoppar utanfér skolans omrdde sd
att vi verkligen kan tydligt markera att om ni nu ska réka sd ska ni réka ddr.
Men det fick vi inte for miljo och hdlsa. Och dd hamnar ju mycket fimpar pa
marken, tyvdrr.” (Rektor 5)

Rokrutorna ar ocksa en foreteelse som det rdder delade meningar om. Att fa bort rokru-
tor vid skolor utgor ett av motiven bakom rokférbudet pa skolgardar. Forekomst av ro-
krutor ar ocksa ndgot som kommunens inspektorer anmarker pa vid tillsynsbesok. Ex-
empel pa en uppfattning som star i strid med detta och som handlar om réokrutan som
ett slags "skampale” som kanske kan gora rokningen mindre attraktiv, framfoérdes av en
av rektorerna:

"Nu har jag jobbat i ganska mdnga dr. Jag kan tdnka att det hdr dr en frdga
som dr svdr for alla skolor, for gymnasiet, framfér allt. Ibland kan jag tdnka
att det kanske dr bra att det finns en rokruta. Att det blir sd att ... alltsd, om de
som réker blir uthdngda, sa att sdga, och mdste roka ddr.” (Rektor 4)

Rektorn menade ocksa att skolan kan jobba mer med att goéra den 6vriga skolgarden
trivsam med vaxter och fina sittplatser och pa sa satt ge icke-rokarna en fin miljo i kon-
trast till den yta som ar avsedd for rokare. Vad galler den icke fysiska skolmiljon, eller
skolkulturen, sa framkom varierande beskrivningar av skolpersonalens egna rokvanor
och deras roll som férebilder for eleverna. Det var inte alla intervjupersoner som obser-
verat rokande personal pa skolans omrade, men en del rektorer och miljoinspektorer
namnde kokspersonal och larare. I flera fall framgick dock en medvetenhet om persona-
lens roll som féredémen i det forebyggande arbetet och vikten av att skolans anstalldai
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alla fall inte roker synligt infor eleverna. Pa en av skolorna hade man under en period
jobbat intensivt med att stodja personalen med rokavvanjningsinsatser. Ett problem ar
dock att eleverna ofta kan se andra vuxna som roker i narheten av skolgarden, eller till
och med pa skolgarden, eftersom manga skolgardar delar ytan ndarmast skolan med
andra verksamheter dar rokférbud inte rader. Eleverna sjdlva ar ocksa en del av skolmil-
jon och paverkar varandra. En av rektorerna konstaterade att rokning i stor utstrack-
ning sker i grupp som en social aktivitet:

“lag skulle sdga att det mycket dr ett socialt fenomen. Det dr ju inte ofta jag
ser att det stdr en elev och réker utan de gar ut tillsammans.” (Rektor 2)

Tobaksférebyggande arbete

Intervjuerna med rektorerna ger intrycket att ar skolledning och personal ar vil motive-
rade att arbeta forebyggande mot rokning bland unga, men kanske inte nédvandigtvis
genom att standigt tillse att lagen om rokning pa skolgarden efterlevs. En av rektorerna
betonade vikten av ett 6ppet klimat diar man kan prata om rékning och fa hjalp:

"Att erbjuda rokavvinjning dr en jéttebra grej. Det tror jag absolut. Att dndd
skapa ett klimat ddr man inte skdms f6ér att man réker, om man nu gor det.
[...] . Det tror jag. Mer det dn att skapa ett polissamhdlle ddr man bestraffar
mycket.” (Rektor 8)

Skolornas resurser gar foretradesvis till undervisning och i det arbetet kan fragan om
rokningens negativa konsekvenser inga som en naturlig del menade flera rektorer. En av
dem uttryckte foljande angdende skolans mojligheter att bidra i det tobaksférebyggande
arbetet:

"Skolan dr en viktig arena. For vi trdffar alla ungdomar och vi kan jobba med
det. Och det vi kan bli bdttre pd dr att peka ut: 'De hdr sakerna lyfter vi i olika
kurser’. Och ett sdant arbete har vi pdbérjat. Det har vi ocksd skrivit fram i vdar
plan fér rékfri skolgdrd. Vad gér vi i idrott och hdlsa, naturkunskap, biologi,
samhdllskunskap, sociologi, juridik och sd vidare?” (Rektor 3)

Samma rektor och dven andra intervjuade menade att skolan kan bli battre pa att inom
ramen for undervisningen jobba motiverande kring rokningens skadeeffekter bade pa
den egna halsan och pa andra manniskors halsa, utifran hur tobaksindustrin fungerar.
Utover undervisningen finns aven mojligheter att arbeta tobaksférebyggande via elev-
halsan. Mojligheten till hjalp med rokavvanjning finns pa de flesta av de representerade
skolorna, antingen genom forfragan hos mentor eller skolskoterska eller i mer reguljart
program. Rokavvanjning for personal namndes ocksa som ett led i det tobaksforebyg-
gande arbetet pa skolan. En rektor lyfte fram motiverande samtal som ett effektivt satt
att fa elever att lyssna och tanka efter, och betonade samtidigt vikten av uthallighet i
arbetet och att personalen engagerar sig for att uppna resultat:
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"Det dr ju det hdr motiverande samtal. Och att bemdta elever ddr de dr. [...]
Och att all personal engagerar sig. Det ger resultat. Det tar tid och det dr job-
bigt, men det ger resultat. (Rektor 5)

Sarskilda perioder eller tillfdllen da skolan fokuserar pa rokningen och dess skadeverk-
ningar forekommer ocksa. En rektor sa foljande angaende detta:

"Vi har speciella insatser under dret dd, for att minska pd rékning. Hjdlp att
sluta och rokfria veckan och réokfria dagen och lite féreldsningar som A Non
Smoking Generation brukar komma varje hést och halla i.” (Rektor 4)

En annan lyfte fram tivlingar som ett sitt att motivera till rokfrihet. Aven i det bredare
forebyggande arbetet som gar utanfor undervisningsuppdraget efterfragas mer resur-
ser. En av rektorerna exemplifierade pa foljande satt:

"Det madste tillforas mer resurser! Alltsd, varfor tar man inte fram ett pro-
gram: ‘Det hdr kan du gora om du vill sluta réka’. Alltsd, det borde inte ligga
pd skolan om inte vi fdr resurser for det. Och det fdr vi inte. Fdr vi resurser
skulle scdkert vi kunna ta fram det ocksd.” (Rektor 3)

Att ha mojlighet att ha fler vuxna i verksamheten framférdes av flera rektorer som ett
satt att kunna uppratthalla rokférbudet pa skolgardarna, liksom att skapa aktiviteter
som dr attraktiva som alternativ till att roka pa rasterna.

Kommunen

Miljdinspektdrer och politiker

De intervjuade miljéinspektorernas erfarenhet av tobakstillsyn varierar. En av inspekto-
rerna uppgav att hen helt nyligen placerats pa sin post medan en annan hade mer an nio
ars erfarenhet av tobakstillsyn. Politikernas erfarenhet av tobaksfragor varierar ocksa
och flera av dem hade nyligen tilltratt i aktuell ndmnd, varav de flesta i miljondmnden
eller motsvarande, som hanterar tobakstillsynsarenden. En politiker satt dock i barn-
och utbildningsndmnden som ansvarar for kommunens skolverksamhet. Kinnedom om
att rokning ar forbjudet pa skolgardar fanns hos alla politiker men en del medgav att de
fatt reda pa det nyligen, i samband med att de intog sin nuvarande post.

Prioritering av rokfria skolgdrdar

Pa en direkt fraga angdende om rokfria skolgardar ar en prioriterad fraga i kommunen
svarade flera politiker ja, medan ingen av miljéinspektdérerna oreserverat medgav att
fragan ar prioriterad. Nagra av inspektorerna var osiakra pa hur det stod till med priori-
teringen och tre av dem menade att cheferna prioriterar fragan men inte politikerna. En
av inspektorerna sa foljande angdende upplevelsen av ointresse fran politiskt hall:

"Jag kan bara svara for vdra politiker, alltsd i min ndmnd. De dr intresserade
av bygglovsfrdagor och strandskydd. Men tobak, kan jag sdga, det dr de inte ett
dugg intresserade av.” (Miljonspektor 8)
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En annan miljoinspektor menade att fokus i kommunen legat framst pa fragor om luft-
kvalitet och bullerproblematik. [ den man tobak varit i pd dagordningen var det framst i
restaurangsammanhang. Flera politiker svarade ja pa frdgan om huruvida rokfria skol-
gardar ar en prioriterad fraga i kommunen. Tva av dem sa féljande:

”Ja, det har blivit det nu pa slutet.” (Politiker 3)

"Det dr en prioriterad frdga. Inte endast rékfria gdardar, skolgdrdar, utan det
dr mer det hir Tobacco Endgame.” (Politiker 6)

En del politiker medgav dock utan omsvep i att rokfria skolgardar inte ar hogprioriterat
i kommunen. Tva av dem sa foljande angdende detta:

“Nja, alltsd, vad dr definitionen av prioriterad kan man frdga sig dd. Ar det att
den stdr hégst upp pd agendan? Nej, det dr den inte, men den finns med pd
agendan.” (Politiker 1)

“Nej, jag tdnker inte att jag riktigt kan sdga det med tanke pa att jag efter
ndstan fyra, fem dr i ndmnden inte har trdffat pa det sdrskilt explicit.” (Politi-
ker 2)

En annan faktor som mojligen tyder pa en lagre prioritering av tobaksfragor generelltar
att endast nagra av kommunerna tillampar rokfri arbetstid. Flera politiker var ocksa
osdkra pa huruvida kommunen fattat beslut om rokfri arbetstid eller ej. Skélet till varfor
vissa kommuner infort rokfri arbetstid och andra inte framgar inte tydligt av intervjuer-
na men en av rektorerna resonerade kring betydelsen av ledande politikers motivation i
sammanhanget:

"Kommunen har inte fattat det beslutet. Jag vet att det finns kommuner som
har gjort det, men inte vdr kommun. Men i dag har vi en, vad heter det, kom-
mundirektér som dr vildigt mycket mer av friskvdrdstdnkande och réker inte
sjélv. Men tidigare hade vi en som rékte och hon ville inte héra talas om det.
Sa att vi far se hur det gdr nu dd.” (Rektor 5)

En politiker fran en av de kommuner som beslutat om rokfri arbetstid understrok pa
foljande satt betydelsen av rokfri arbetstid for att forhindra passiv rékning bland barn
och ungdomar:

"Vi dr vdldigt 6verens om att det dr viktigt att inte utsdtta andra fér den hdr
skadliga réken. [...] Att utsdtta andra, framfér allt barn och unga, dr ju inte
okej.” (Politiker 8)

Samma politiker, som for ovrigt sitter i barn och utbildningsndmnden, lyfte ocksa fram
betydelsen av rokfri arbetstid for att vuxna som arbetar i skolan inte ska utgora daliga
forebilder for eleverna:
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"Jag tror att det beslut vi tog om rékfri arbetstid betyder en hel del. [...] Det dr
ju vdldigt viktigt att alla vi vuxna foregdr med gott exempel.” (Politiker 8)

En del inspektorer ansag att atminstone deras chefer prioriterade fragan. De flesta har
utfort tillsynsbesok gallande gymnasieskolgardar under 2018 och en del ska gora till-
synsbesok under 2019. Planerad tillsynsfrekvens varierar mellan kommunerna. Nagra
inspektorer menade att man utfor tillsyn varje ar, atminstone pa en andel av skolorna,
medan en av inspektdrerna angav att tillsyn gallande rokfria gymnasieskolgdrdar sker
ungefar vart fjarde ar. Ofta sker tillsyn av rokfria skolgdrdar i samband med annan till-
syn enligt miljobalken. Tillsyn enligt miljobalken finansieras genom att kommunen tar ut
en avgift av den verksamhet som tillsynas. Avsaknad av sarskild avgift, eller andra me-
del, for tillsyn av skolors efterlevnad av rokférbudet pa skolgardar anses av vissa in-
spektorer bidra till 1ag prioritering av fragan. Foljande citat fran tva av miljéinspekto-
rerna illustrerar detta:

"Fanns det en san mdjlighet sd skulle vi kunna ldgga ner mer tid och energi pd
tobakstillsynen. Absolut. ” (Miljéinspektér 8)

"Annars sd finansieras den ju inte eftersom man inte tar betalt fér en tobaks-
tillsyn. [...] Det kan vara en anledning ibland till att [...] det dr ldgprioriterat.”
(Miljénspektér 2)

Det rader dock olika uppfattningar om huruvida mojligheten att ta ut en avgift for tillsy-
nen av rokfria miljoer eller skolgardar skulle innebara fler tillsynsbesok eller ej. En del
menar att arbetet anda maste goras av skolan och att man fran kommunens sida inte
med mer frekventa tillsynsbesok kan komma at den dagliga rokningen. Halften av miljo-
inspektorerna ansag att befintlig tillsynsfrekvens var tillracklig. Nagon konstaterade att
man med mer resurser skulle sikta in sig pa forebyggande tillsyn i stéllet for fler till-
synsbesok. I linje med detta menade en politiker att rokfri arbetstid dar en mer effektiv
vag att gd dn att gora fler tillsynsbesok:

"Vart arbete med rékfri arbetstid har ju gett ett storre resultat dn om vi hade
Okat tillsynen.” (Politiker 8)

Ytterligare en annan miljoinspektor menade att tillsynen av rokfria skolgardar inte ar
sarskilt betungande ekonomiskt. Motsatt standpunkt framfordes dock ocks3, illustrerad
av foljande citat fran en inspektor som forklarade vad forvaltningen skulle géra om det
fanns extra resurser:

Vi skulle se till sd att man kunde anstdlla en till person som skulle géra den
hdr tillsynen. Fér nu hinner vi knappt med det vi ska géra, det vi ska ta betalt
for.” (Miljéinspektér 8)
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En del kommuner har intensifierat tillsynen under senare ar. Nagra av inspektorerna
hanvisade till tidigare papekanden fran Lansstyrelsen eller kommunen angdende brister
i tillsynen och menade att man jobbat mycket med tobakstillsyn efter det. Andra plane-
rar ett okat fokus pa verksamheten under 2019 i samband att rokning vid skolors en-
tréer blir forbjudet genom en dndring i tobakslagen.

Tillsynens relevans

Intervjupersonernas perspektiv pa den kommunala tillsynens relevans som verktyg i
arbetet med att uppna rokfria gymnasieskolgardar och i forlangningen hindra unga fran
att roka, uttrycktes av manga av de intervjuade i langa och ibland motsagelsefulla reso-
nemang. Nedanstdende uttalanden om tillsynens meningsfullhet och &ndamalsenlighet
fran en inspektor och tva rektorer ar ganska typiska:

“la, men absolut. Jag tycker att den kdnns meningsfull [...] Men det finns till-
fillen da det kanske inte riktigt fungerar. Alltsd, gymnasieelever far sd mycket
input ifrdn sd mdnga andra verkligheter. Bdde frdn sociala medier och tv och
massmedia. [...] Men, visst, det kdnns meningsfullt, iven om man kanske inte
ser resultatet just pd samma sekund som man gor tillsynen. Utan det kan
droja kanske... ja, ett tag efterdt.” (Miljéinspektor 8)

"Tillsynen utgdr frdn lagtexten och det forstar jag, det finns inget alternativ
till det, men vi som jobbar i verkligheten blir lite trétta pd det. Men man kan
sdga att det ju blev ett intressant och ldngt samtal och férhoppningsvis sd for-
stod hon ndgot av de utmaningar som vi har och kunde dndd se att vi har ett
engagemang, trots att vi kanske tycker att det dr omdjligt att lyckas. Och for
oss blev det dd, och det var ju bra, en startsignal, jamen vi mdste vdcka det hdr
arbetet. Och vi hade ju ingen plan for rokfri skolgard och da fick vi det.” (Rek-
tor 3)

“Vi har kommit till vigens dnde av vad vi kan géra. Sen kan man alltid peka
finger och sdga: 'Det stdr folk och roker hdr’, och jag dr bara tvungen att sdga
att ’Ja det gor det, sd dr det’. Men jag tycker att det dr bra att vi har tillsyn.
Det betyder att vi kan prata om det och diskutera saken. Det dr vl jdttebra.”
(Rektor 2)

En mer tydligt positiv instdllning till tillsynsverksamhetens relevans uttrycktes av en
annan miljéinspektor:

"Vildigt relevant och meningsfull. [...] Vi har vickt den hdr fragan genom till-
syn, ute pd skolorna, genom att berdtta om tobakslagen och vad den innebdr
och dd skickat ut information.” (Miljéinspektir 9)

Féreldggande och férbud

For att genomdriva forbattringar i skolornas arbete for att uppratthalla rokférbudet pa

skolgardarna kan kommunens inspektorer tillgripa foreldggande och férbud som politi-
kerna fattar beslut om i aktuell ndimnd. Féreldgganden och féorbud kan dven kombineras
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med vite som skolorna dlaggs att betala om férbattringar inte sker i avsedd utstrackning.
Halften av inspektorerna rapporterade att nimnden fattat beslut om férelaggande enligt
tobakslagen. Ovriga menade att man inte gjort det eller var osikra pa om det skett. Flera
inspektorer ansag att forelaggande ar ett anvandbart verktyg i tillsynsarbetet. En av dem
sa foljande angdende detta:

Féreldggande och forbud och liknande, det ger mer tyngd. [...] Jag tror att sko-
lan tar till sig mer, att’ det hdr mdste dtgdrdas’, dn att det blir en rapport som

kanske hamnar i ndgonstans skripmejl eller liknande. [...] Vi har den méjlighet-
en och jag tycker att vi ska anvdnda den. (Miljéinspektér 8)

Trots detta ansag de flesta inspektorer inte att foreldgganden och férbud borde anvan-
das oftare utan att den befintliga anvandningen, och i forekommande fall icke-
anvandningen, var tillfredsstallande. En inspektor sa foljande angaendedet:

"Men om man sdger 2017, sd vet jag att dd férelades de flesta om att de skulle
ta bort rokskjul och fimpaskar och sdnt, fér dd fanns det fortfarande kvar. Och
det har tagits bort, det har féljts. [...] Jag tycker att vi anvinder det i den ut-
strdackningen som vi kdnner att det behovs, och det har féljts bra.” (Miljéin-
spektor 2)

Inspektorer och politiker angav flera anledningar till att foreldgganden och férbud inte
anvands oftare och i vissa kommuner inte alls. En orsak ar svarigheter att avgora vilken
yta som utgor skolgard, vilket av en inspektdr uttrycktes sa har:

"Vi tycker det dr jdttesvart att foreldgga en skola om rékning. Just det héir
med skolgdrd, vad dr en skolgdrd? Sen kan man ju alltid féreldgga om rutiner,
men det har de ju ofta.” (Miljoéinspektor 6)

En annan anledning som framkom ar att politiker kan bromsa processen och avsta fran
att ta beslut om forelagganden eller forbud som inspektdrerna skrivit, inte minst om de
ar forenade med vite. En av politikerna menade att det blir markligt att som kommun
krava in betalning av en aktdr som finansieras av offentliga medel:

Nej, jag tror inte pd det. [...] Aven om man skulle ldgga avgift pd en friskola sd
dr det ju skattepengar som den skolan drivs med. Det kdnns inte rimligt fak-
tiskt.” (Politiker 2)

Det kan ocksa uppsta diskussion om huruvida skolan gjort allt som star i dess makt for
att uppratthalla rokforbudet pa skolgarden och vad man egentligen kan begara under
radande omstandigheter och inom befintlig lagstiftning. Politikers tveksamhet kring att
fullt ut utnyttja lagens mojlighet att satta kraft bakom orden nar inspektoérer uppmark-
sammar brister i skolornas arbete kan leda till lagre motivation for tillsynsarbetet hos
inspektorerna. En av inspektdrerna mindes hur ett vitesforeldggande for ett antal ar se-
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dan stoppats av politikerna och hur den hindelsen sedan paverkade tillsynsverksam-
heten déarefter:

"Det var ndgot dr tidigare, dd hade vi tillsyn pd skolor av rékning, men da vart
det ett sd laddat dmne sd det togs upp i politiken. Fér det stdlldes ett vitesfére-
Idggande och da ville politikerna inte riktigt ta i den heta potatisen. Sa dd la-
des det faktiskt ner och efter det har vi inte riktigt bedrivit ndgon tillsyn, for vi
vet inte riktigt vad vi kan komma med.” (Miljoinspektér 1)

Det ar dock inte bara fran politiskt hdll som tveksamheter kring vitesforelagganden
finns utan dven hos en del inspektorer. En av inspektorerna sa foljande angdende det:

"Det finns andra problem dn cigaretten. Ska vi da skuldbeldgga skolan genom
att vitesbeldgga, och att de far betala massa pengar sd fort det stdr en elev
och réker? Ar det bdsta vigen att gd? Nja.” (Miljéinspektor 3)

Ett hot om vite kan forstds uppfattas som negativt av skolorna men kan ocksa vara ett
stod i arbetet att motivera elever och malsman att ta fragan om rokfri skolgard pa allvar.
Speciellt om skolledning och personal upplever sig sakna skarpa sanktionsmojligheter
pa individniva. En av rektorerna menade att argumentet om att skolan kan bli bestraffad
om rokforbudet pa skolgarden inte efterlevs ar ndgot som fungerar i dialogen med ele-
verna:

“En konsekvens dr att vi som skola blir straffade for det. Det dr vdl det vi har
ként har funkat bdst. Dérfor att pd individniva kan inte vi, alltsd, stdnga av en
elev for att man har rékt pa skolgdrden.” (Rektor 4)

Trots vissa tveksamheter infor att anvanda forelagganden i tillsynsarbetet ar intrycket
att det idag sker oftare an forut, atminstone i vissa kommuner. En av inspektorerna sa
foljande angdende detta:

"Vi anvinder det mycket mera nu dn férr ndr jag borjade 2001. Dd var det jdt-
teovanligt med féreldggande och férbud. Det var unikt pd ndgot sdtt. Nu dr
det ndstan vardag for oss.” (Miljéinspektér 8)

Samma inspektor menade ocksa att karen fatt en viss vana att skriva forelagganden och
dven en vana vid att fa avslag utan att behova se det som ett misslyckande.

Lansstyrelsens roll

Flera miljoinspektorer lyfte fram Lansstyrelsens stod i tillsynsarbetet. De sammankoms-
ter som anordnas ger bland annat kunskap om hur tobakslagen ska tolkas, vad miljoin-
spektorerna ska tdnka pa vid tillsyn gillande skolgardar och hur férelagganden kan for-
muleras. Sammankomsterna ger ocksa mojlighet att utbyta erfarenheter med kollegor.
Tva av inspektdrerna uttryckte foljande:
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"Sen har ju dven Ldnsstyrelsen plockat fram lite mer material sa ddr, checklis-
tor och det kdnns som att det finns lite mer stod idag. Det finns den hdr sam-
verkansgruppen i Stockholm pd Lénsstyrelsen. Sd man kan diskutera frdgan
och kanske hitta lésningar om man stéter pd patrull.” (Miljoinspektér 1)

"Jag tycker vi har fdtt jdttemycket information. Vi har fatt jdttemycket. Vi har
fdtt handbécker, handbdcker om policy, handbécker om handlingsplan, vi har
checklistor, vi har haft ndtverkstrdff senaste i héstas pd Ldnsstyrelsen. Sd nej.
Jag tycker vi har den informationen vi behéver faktiskt.” (Miljéinspektér 10)

Alla inspektorer har dock inte tagit del av stod och material i samma utstrackning. En av
inspektorerna som var ganska ny pa sin post uttryckte foljande:

“Vi gér vdra egna checklistor men det skulle vara bra om det fanns ett meto-
diskt stéd fran Lénsstyrelsen.” (Miljéinspektir 5)

En av de intervjuade rektorerna hade vidare forsokt ta del av ett digitalt kompetensut-
vecklingsmaterial om rokfria skolgardar fran Lansstyrelsen, men misslyckats av tek-
niska skal. De flesta av miljoinspektorerna efterfragade inte kompetensutveckling for
egen del men tva dnskade en utbildning, varav en foreslog en webbutbildning som in-
spektorer kan ga nar de sjalva har tid. Denna skulle framfor allt vara riktad till inspekto-
rer som ar nya pa sin post. Ytterligare en inspektor dnskade fortsatt uppdatering om
forskning om rokning. En av politikerna nimnde ocksa ett behov av utbildning for for-
troendevalda som Lansstyrelsen eller annan aktor skulle kunna ansvara for:

“lag tror rent generellt att det skulle behévas lite mer utbildning, kanske
framfér allt for oss fértroendevalda. Nu har jag dndd fatt maojligheten att bed-
riva politik mer dn pa fritidsniva i och med att jag dndd har tyngre uppdrag.
Men jag tinker de flesta som sitter i ndmnden, alla utom tre egentligen, dr ju
bara fritidspolitiker. [...] Ddr kanske ... om det dr staten eller...? Linsstyrelsen
drioch for sig staten. Men alltsd, en sdn som kanske ska ta ett storre ansvar
och se till att de hdr frdgorna lyfts. Se till att det finns bra utbildningsmaterial
for fortroendevalda.” (Politiker 4)

Ytterligare en annan politiker menade att Lansstyrelsen borde se till att tillsynen av rok-
fria skolgardar blir avgiftsbelagd:

“Och ocksd det hdr att de mdste se till att det avgiftsbeldggs. Okej, det dr sta-
tens pengar eller kommunens pengar, men alltsd det mdste precis som all an-
nan tillsyn vara avgiftsbelagt.” (Politiker 7)

En annan aspekt av Lansstyrelsens roll som regional tillsynsmyndighet, men utan befo-
genhet att rikta sanktioner mot kommuner, belystes av en av inspektérerna som sak-
nade en utomstdende aktor med makt att paverka kommunen att ta sitt tillsynsansvar
pa allvar. Om kommunen inte skoter sitt tillsynsuppdrag sa hander ingenting, menade
hen och konstaterade foljande:
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"Alltsd, en kommun ska ju bedriva tillsyn pa rokning, men om kommunen inte
gor det sd dr det ju ocksd lite sd ddr, det dr inget som hénder, helt krasst. Aven
om kommunen far tillsyn av Ldnsstyrelsen sd hdnder ju inget mer heller.” (Mil-
joinspektor 1)

Samhallet

Samverkansaktorer

Utover skolan och kommunens tillsynsorganisation ser intervjupersonerna det omgi-
vande samhdllet som en viktig faktor i arbetet med att uppna rékfria skolgardar. [ denna
omgivning ingdr kommunens 6vriga verksamheter, exempelvis fritidsverksamhet,
brotts- och ANDT-férebyggande arbete. Skolpolitikernas och skolforvaltningens roll som
potentiella finansidrer av skolans tobaksforebyggande insatser lyftes ocksa fram av en
rektor pa foljande satt:

“Om du kan fa med skolhuvudmdnnen, det vill sdga skolpolitikerna i alla Sve-
riges kommuner, att gd med pa att de avsdtter medel fér att anstdlla folk som
gdr runt och dr aktiva rékpoliser, det skulle ju ocksd ha en sdkert ha en hind-
rande verkan.” (Rektor 2)

Preventionssamordnarna och socialférvaltningens roll namndes ocksa som en mdjlighet
i det tobaksforebyggande arbetet. En av rektorerna menade att det &r bra om ndgon uti-
fran, som inte har en larar-elev-relation med den elev som roker, talar om att rokning ar
skadligt och varfor eleven bor avsta fran det. Att inom skolan arbeta pa olika nivaer och
med stod utifran for att forebygga rokning betonades av en av miljoinspektorerna. Hen
refererade pa foljande satt till egna observationer i beskrivningen av hur ett idealt ar-
bete kan se ut:

"Ndr man gdtt pd sdna hdr bra skolor och gymnasier som arbetar med det pd
mdnga plan, har de kanske haft tobaksfri skoltid. Och det har ju varit kontakt
med férdldrar, kuratorer och man har kunnat erbjuda avvdnjningssamtal.
Och sd har man personer som kan hjdlpa till och stotta upp.” (Miljéinspektior

)

Flera intervjuade betonade att skolan behdver stod utifran, fran beslutsfattare och myn-
digheter, bade personellt och materiellt:

“Skolan behdver sjdlvklart handledning, idébank, ndgot att std pd. [...] Att de
far kdnna att de har ett stéd. Dels ifrdn beslutsfattarna men framfér allt ifrdn
statliga myndigheter som kan producera materialet.” (Politiker 2)
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Sociala normer

Flera av de intervjuade refererade till sociala normer pa bade grupp- och samhallsniva
som forklaring till att ungdomar och vuxna roker. Det finns en medvetenhet om att rok-
ning generellt sett har minskat i Sverige och att normen pa samhallsniva blivit mer to-
baksrestriktiv. Detta hindrar dock inte att grupper av unga anammar mer tobaksliberala
normer. En av miljoinspektorerna uttryckte foljande om detta:

“Det dr svdrt att angripa det hér problemet. Det ska till att det dndras normer
och det tar ju tid. Sd att ungdomar ska tycka det dr ddligt att roka.” (Miljoin-
spektor 10)

En av rektorerna betonade kamraternas betydelse att unga borjar roka:

"Elever som har gdtt i ettan och kommer tillbaka i tvdan, helt plétsligt har de
borjat réka. Och det handlar ju vdldigt mycket om grupptillhérighet och iden-
titet och vilka man vill hdinga med pd rasterna och inte.” (Rektor 4)

Flera av intervjupersonerna tog upp att en annu skarpare tobakslagstiftning ar det som
behovs for att fa bort rokning i samhallet. En av dem resonerade om ett totalforbud pa
foljande satt:

"Sa att fa bort rokning, for det dr ju det man egentligen borde arbeta med, fdar
man vdl helt enkelt kriminalisera tobaksinnehav och anvdndande. Och staten
fdr helt enkelt sluta upp med den hdr dubbelmoralen att vi har rékningen som
en skattekdlla till vdra vilfdrdsystem samtidigt som vi sdger att vi ska sluta
roka.” (Rektor 1)

For att forandra ungdomars installning i en mer tobaksrestriktiv inriktning betonades
aven kommunens 6vriga verksamheter som formedlare av normer. En politiker sa f6l-
jande:

“Vi dr inte fdrdiga dnnu utan vi ska ta ytterligare steg. Och dd dr det ganska
sjdlvklart att skolan och skolgdrdar, fritidsgdrdar dr bland de mer priorite-
rade att dstadkomma de hdr virderingarna”. (Politiker 2)

Samma politiker betonade ocksa samarbete mellan skola och forédldrar for att formedla
varderingar om rokfrihet.

DISKUSSION

Problembild och insatser

Rokning pa gymnasieskolorna i Stockholms lan ar ett kvarstdende problem. Det ar fram-
for allt elever som roker pa skolgardar, vid entréer och pa andra ytor i narheten av sko-
lorna. Eleverna exponeras ocksa for vuxnas rokning genom att flera ggmnasieskolor ar
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lokaliserade ndra andra verksamheter dar rokforbud saknas. Skolorna arbetar for att
uppratthalla rokforbudet med bade motiverande och kontrollerande atgarder. Under-
visning om rokningens skadeverkningar, samtal inom elevhalsan, sluta-réka-satsningar,
samt sarskilt uppméarksammande tobaksforebyggande aktiviteter under vissa perioder
ar exempel pa motiverande atgarder. Exempel pa kontrollerande atgarder ar att vid
upptackt av rokning pa skolgarden saga till elever att upphora med rokningen och even-
tuellt kontakta malsman. Fran kommunernas sida gors tillsynsbesok i varierande om-
fattning och dven andra insatser inom ramen for tillsynsuppdraget. Fragan om rokfria
skolgardar ar pa flera hall inte sarskilt hogt prioriterad pa den politiska nivan och flera
kommuner har inte tagit beslut om rokfri arbetstid for kommunens anstéllda. For att
minska ungas exponering for tobaksbruk kravs rokfria miljoer och en battre efterlevnad
av tobakslagen, inte minst bestimmelsen om rokfria skolgardar [22].

Hinder och utvecklingsmojligheter

Arbetet med att uppna rokfria gymnasieskolgardar innehdller en rad hinder men dven
mojligheter kopplade till lagstiftning, organisation, grupper och enskilda individer.
Bland rektorer, miljoinspektorer och politiker finns ett stort engagemang for en rokfri
barn- och ungdomstid generellt, men implementering och uppratthallande av rokférbu-
det pa gymnasieskolgardar innebar en rad malkonflikter och motstridiga krav.

For det forsta saknar manga gymnasieskolor en skolgdrd, vilket gor det svart for bade
skolan och kommunens tillsynspersonal att veta hur man ska tillimpa tobakslagens for-
bud. En del skolgardar ar dessutom otydligt avgransade, vilket forvarar efterlevnaden av
forbudet eftersom skolpersonalen da inte vet vilken yta de ska referera till vid pape-
kande om att eleverna inte far roka. Miljoinspektorerna kan ocksa ha svart att anmarka
pa brister i efterlevnaden av rokférbudet, eller foreldgga skolan gallande bristande efter-
levnad, om det inte ar tydligt vad som ar skolgard och inte. En forandring av tobakslagen
som trader i kraft 1 juli 2019 [23] innebar emellertid att det blir férbjudet att roka aven
vid skolornas entréer, vilket kan underlatta tillampningen av lagen pa sa satt att skol-
gardsgransen inte blir lika avgoérande for var skolpersonal kan ingripa mot rokning.
Denna uppstramning léser dock inte problemet med elever som avviker till platser
langre bort fran skolan for att kunna roka.

For det andra finns en konflikt mellan a ena sidan forbudet att roka pa skolgarden, a
andra sidan ett av férbudets motiv, dvs. att markera att rokning inte ar ett énskvart be-
teende. Konflikten blir uppenbar da rokande elever lamnar skolgarden, ibland uppmunt-
rade av skolans personal, for att roka pa en yta i ndrheten dar rokférbud inte rader. Moj-
ligheten att utova ett tryck pa eleverna att inte alls roka minskar utanfor skolgarden,
vilket motverkar det mer langsiktiga malet om att ungdomarna inte alls ska roka. Mojli-
gen kan det faktum att rokande elever lamnar skolgarden ha en gynnande effekt pa
skolkulturen och elever som dnnu inte borjat roka, eftersom rokarna da inte bidrar till
en normalisering av rokning pa skolgdrden. Icke-rokarna slipper ocksa att andas in ro-
ken. Detta forutsatter dock att rokarna gar tillrackligt langt bort eller till en undanskymd
plats, vilket i sin tur kan ha odnskade effekter for dem sjdlva eller fér andra verksamhet-

er eller fastighetsdgare pa vars omrade rokande ungdomarna samlas [24].
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En annan framtradande konflikt som maste hanteras av skolan vid uppratthallande av
rokforbudet pa skolgdrden ar lagens krav i forhallande till de sma mojligheter som finns
att satta kraft bakom orden [25]. Uppfattningen i rektorskollegiet ar att skollagen inte
medger avstdngning av elever pa grund av rokning pa skolgdrden, vilket innebar att ele-
verna kan fortsatta roka utan storre konsekvenser daven vid upprepade tillsagelser och
eventuell kontakt med malsman. Avstangning ar heller inte 6nskvart utifran laroplanens
mal om att eleverna ska tilldgna sig kunskaper och genomga gymnasiet med godkant
resultat [26]. Anvandande av mildare atgarder som att paminna rokande elever om for-
budet och att kontakta malsman ar en majlighet, men bristande tid och resurser ar ett
hinder. Skolpersonalens motivation att upprepade ganger saga till eleverna att upphora
med rokning pa skolgarden kan dessutom vara svar att uppratthalla nar eleverna non-
chalerar tillrattavisandet och ibland upptrader otrevligt.

Ytterligare en utmaning i arbetet for att uppna rokfria gymnasieskolgardar ar att manga
gymnasieelever ar myndiga, vilket aktualiserar fragan om sjalvbestdimmande i hogre
grad dn vad som dr fallet i grundskolan. Foradldrarnas roll som malsman har upphort,
vilket begransar mojligheten att arbeta via dem. Forutom att skolan ska efterfraga till-
stand fran eleven innan malsman kontaktas angdende elevens overtradelse av rokfor-
budet, kan det ocksa vara svart for personal att argumentera med en myndig person om
att hen bor sluta roka nar hen i 6vrigt forvantas vara beslutskapabel gillande sitt liv. En
mojlighet i sammanhanget ar en 6kad vuxennarvaro pa skolgarden i form av en eller
flera personer som har som sarskild uppgift att uppratthalla rokférbudet och prata med
eleverna. Detta kraver dock extra resurser till skolan eftersom skolans resurser ska an-
vandas till undervisningen. Att vara tydlig med att det inte ar acceptabelt att roka pa
skolgarden, exempelvis genom upprepade tillsdgelser, ar samtidigt en viktig insats for
att formedla en restriktiv attityd gillande rokning. Likasa borttagande av foremal och
foreteelser som signalerar en tilldtande norm. Som framkommit i intervjuerna har gym-
nasieskolor i hogre grad dan hogstadieskolor synliga tecken pa att rokning ar en "natur-
lig” del av miljon, vilket ar olyckligt. Kommunala beslut om rokfri arbetstid kan ocksa
underlatta skolans tobaksforebyggande arbete eftersom skolans medarbetare da kan
upptrdda som icke-rokande forebilder for eleverna. Att i undervisningen betona nackde-
larna med rokning och inom varje dmne se vad som kan knytas till skolans tobakspolicy
ar en annan mojlighet att utveckla det tobaksforebyggande arbetet.

Nar det géller kommunens tillsynsverksamhet sa kan den eventuellt utvecklas med fler
tillsynsbesok pa vissa hall och med stod av de nya bestimmelserna i tobakslagen. Men
stod direkt till skolorna, ekonomiskt eller i annan form, forefaller vara ett mer effektivt
satt att uppratthalla rokforbudet pa skolgardarna. Detta stod kan komma fran kommu-
nens tillsynsverksamhet och miljéinspektorerna, sa vil som fran preventionssamord-
nare och andra aktorer inom férvaltningen. Socialndmndernas och/eller barn och ut-
bildningsndmndernas roll, liksom skolchefernas, bor ocksa fortsatt uppmarksammas i
sammanhanget eftersom skolans verksamhet styrs via dem.
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Slutsats

Rokning pa gymnasieskolgardar i ldnet kvarstar. Bland lokala aktorer finns ett stort en-
gagemang for en rokfri barn- och ungdomstid men arbetet med att uppna rokfria skol-
gardar hindras av en rad malkonflikter och bristande resurser. Otydlighet angaende
skolgardars granser liksom konflikter mellan tobakslagen och skolans regelverk skapar
problem for kommunens tillsynsverksamhet och for skolorna. Andringar i tobakslagen
som trader i kraft 1 juli 2019 kan avhjalpa delar av problemet med rékning i ndrheten av
skolgardar. Andra mojligheter att underlatta arbetet for att uppna rokfria skolgardar ar
samverkan mellan kommunens ndmnder och férvaltningar samt extra resurser till sko-
lorna for tobaksforebyggande aktiviteter som gar utover undervisningen. Ytterligare
integrering av tobaksrelaterade fragor i olika skolamnen kan ocksa bidra till att fore-
bygga rokning bland eleverna. Att uthdlligt formedla en tydligt restriktiv norm gallande
rokning i gymnasieskolorna samt inférande av rokfri arbetstid i alla kommuner ar ytter-
ligare satt att framja rokfrihet bland eleverna och pa skolgardarna. Skolan bor ocksa ut-
nyttja mojligheten att fa stod fran kommunernas preventionssamordnare och andra ak-
torer for att motivera eleverna att inte roka.

Vdagen framat
For att komma vidare mot rokfria skolgadrdar rekommenderas féljande:

e Se over mojligheten att i skollagen eller andra regelverk som styr skolans verk-
samhet fora in skrivningar som underlattar implementering och uppratthallande
av rokfria skolgardar

e Samverka mellan ndmnder och férvaltningar som styr skolan respektive ansvarar
for rokfria miljoer

e Samverka med forebyggande arbete och aktorer sd som preventionssamordnare

e Besluta om rokfri arbetstid i alla kommuner

e Avnormalisera rokning i skolan genom kommunikation med elever och malsman,
personalens upptradande, samt en fysisk miljé som inte inbjuder till rokning

e Utveckla integreringen av tobaksrelaterade fragor i befintliga skolamnen

e Avsatt ytterligare ekonomiska och personella resurser till skolorna fér tobaks-
preventiva aktiviteter som ligger utanfér undervisningen
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