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FORORD

STAD (Stockholm forebygger alkohol- och drogproblem) startade 1995 som ett tioarigt
projekt med uppdrag att identifiera, tillampa och utvardera lovande metoder for
prevention inom alkohol- och narkotikaomradet. Projektet initierades efter en 6versyn
av missbruksvarden i Stockholms lan, dar Landstinget (nuvarande Region Stockholm)
och Stockholms kommun gemensamt beslutade att gora en mer langsiktig satsning pa
metodutveckling. Sedan 2010 &r STAD en enhet inom Centrum for psykiatriforskning.

STADs arbete kdnnetecknas av ett tatt samspel mellan praktik och forskning dar
kunskaper fran utvarderingar omsatts till praktik och de praktiska metoderna utsatts
for kritisk och konstruktiv granskning. Kunskapen om vad som kannetecknar effektiv
prevention har 6kat under de senaste tio aren men det finns fortfarande ett stort behov
av att utveckla och testa nya samhallsbaserade preventiva metoder.

[ studien som presenteras i denna rapport har STAD samlat in enkatdata fran poliser i
samtliga sju polisregioner i Sverige. Syftet var att undersoka polisers syn pa dopning och
forutsattningar for ett effektivt dopningspreventivt arbete. Vi vill passa pa att tacka alla
som bidragit till utveckling av enkaten och datainsamlingen, speciellt Johan Ekstrém,
Maria Papanikolaou, Hans Mellberg och Patrick Widell vid Polismyndigheten samt
Patrik Gunnarsson vid Lansstyrelsen i Vasternorrland. Den nationella samordnaren vid
STAD och STADs 6vriga dopningsteam har alla bidragit till arbetet. Vi vill ocksa passa pa
att tacka alla respondenter som generost delat med sig av sina svar och erfarenheter
relaterade till dopning. Studien har genomforts med medel fran Folkhdlsomyndigheten.
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SAMMANFATINING

Bakgrund: Dopning har under de senaste decennierna kommit att uppmarksammas som
ett vixande samhéllsproblem. Undersokningar som gjorts uppskattar att omkring en till
fyra procent av befolkningen anvander dopningspreparat. Dopningsbruk innebar risker
for allvarliga halsoproblem sdasom hjartforstoring, testikelforkrympning, potensproblem,
forstorad Kklitoris, infertilitet, 6kad aggressivitet, minskad empati och depression. Gym
och traningsanldaggningar ar en hogriskmiljo for dopningsbruk. I samproduktion med
nyckelaktorer har STAD utvecklat metoden 100% Ren Hardtraning som ar ett
multikomponentprogram som omfattar samverkan, utbildning av ggmpersonal,
samordnare och polis, policyarbete och certifiering av gym. Bland annat ska det finnas ett
etablerat samarbete mellan gym och polis och Polisen ska utfora tillsyn pa ggymmen. Att
Polisen har en forstaelse for dopningsfragan och att adekvata resurser avsatts ar viktiga
forutsattningar for ett effektivt dopningspreventivt arbete.

Syfte: Att undersoka polisers syn pa dopning och dopningsrelaterade problem i
samhallet samt att undersoka forutsattningar for och genomférande av ett effektivt
dopningspreventivt arbete.

Metod: En tvarsnittsundersokning bland anstallda inom Polismyndigheten. Urvalet ar
ett bekvamlighetsurval som rekryterats pa tva olika satt. Ett urval gjordes av tre poliser
med samordnande funktion och de skulle bjuda in kollegor som tidigare tagit del av en
tva timmar lang foreldsning om dopning men aven Kkollegor som inte tagit del av
forelasningen. Ett andra urval bestod av personer som anmalt sig till en digital
halvdagsutbildning om dopningspreventivt arbete riktat till poliser. Totalt bjods 810
poliser in till att besvara en webbenkat. Datainsamling pagick mellan oktober 2020 och
december 2021.

Resultat: Totalt besvarades enkaten av 597 personer (73,7 % svarsfrekvens). En
majoritet (62,6 %) av respondenterna anser att dopning ar ett samhallsproblem och
anser att dopning forekommer i en rad andra brott sdsom valdsbrott, vald i nara
relationer, narkotikarelaterad brottslighet och gangkriminalitet. Drygt 26 procent
upplever att tillgangligheten pa dopning har 6kat under de senaste tre aren vilket
framfor allt tillskrivs en 6kad ndthandel. 54,4 procent anger att de nagon gang i
manaden eller oftare moter personer som anvander eller som de misstanker anvander
dopningspreparat och 38,5 procent att de gor det ndgon gang per ar. 96,3 procent anser
att det ingar i deras arbetsuppgifter att arbeta mot dopning, men 63,8 procent anser
samtidigt att dopningsfragan inte prioriteras inom deras lokalpolisomrade. Orsaker till
detta tillskrivs ett behov inom poliskaren for kunskapsutveckling och otillrackliga
resurser och 73,6 procent rapporterar ocksa att det saknas vidareutbildning i deras
arbete mot dopning och 57,1 procent att det saknas resurser, exempelvis personella
resurser. 11,6 procent angav att deras lokalpolisomrade arbetar med tillsynsbesok pa
gym nagon gang per manad eller oftare, 34,1 procent att det gors ndgon gang per ar och
26,8 procent att det aldrig gors. 56,0 procent efterfragade ett forenklat forfarande vid
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dopningstestning eftersom de upplever att nuvarande testprocedur ar ett hinder. Andra

hinder som ndmndes i fritextsvar var det laga straffvardet for dopningsbrott och att

postlagen forsvarar hantering av forsandelser vid misstanke om att den innehaller

dopningspreparat.

Slutsats: Det finns ett behov av att utveckla och effektivisera Polisens

dopningsforebyggande arbete. Resultaten som presenterats i foreliggande rapport utgor
grund for rekommendationer kopplade till Polisens organisation.

Rekommendationer:

Kunskapsnivan kring dopning, dess konsekvenser och samband med andra brott bor
hojas bland poliser, inte minst forundersokningsledare.

Inrdttande av standardiserad vidareutbildning om dopning riktad till poliser,
inklusive forundersokningsledare, bor 6vervagas.

Dopningsfragan bor ges okad prioritet inom Polismyndigheten.

Adekvata resurser for dopningspreventivt arbete bor avsattas inom
Polismyndigheten.

Fler gym och traningsanliaggningar bor arbeta aktivt mot dopning genom exempelvis
ett systematiskt policyarbete, tydliga rutiner och samverkan med berorda aktorer,
inklusive Polisen. En metod som kan spridas och implementeras ar 100% Ren
Hardtraning.

En samverkansstruktur mellan lokalpolisomraden och gym bor framjas, exempelvis
genom samverkansavtal och kontaktpoliser.

Kunskapsnivan kring dopning bor hojas bland andra professioner sasom aklagare
och Justitieombudsmannen (JO).

Oversyn éver dopningstestférfarande bér goras for att underlitta dopningstester.

Oversyn av dopningslagstiftning, inklusive paféljder, och postlagen bér goras for att
underlatta det dopningspreventiva arbetet.



BAKGRUND

Dopning har under de senaste decennierna kommit att uppmarksammas som ett vaxande
samhallsproblem [1-4]. Undersokningar som gjorts uppskattar att omkring 50,000 -
100,000 individer i Sverige, motsvarande omkring en procent av befolkningen, anvander
dopningspreparat [1]. Denna siffra kan dock vara i underkant och i en studie redovisades
en forekomst bland befolkningen pa drygt fyra procent [3,5]. Andra undersokningar visar
ocksa att anvandningen ofta paborjas i tidig alder. En undersokning som genomfordes
bland svenska 16- och 17-dringar visade att bland pojkarna var andelen som ndgonsin
anvant dopningspreparat 3,6 respektive 2,8 procent [6]. I CANs arliga skolundersokning
har andelen som nagonsin anvant dopningspreparat legat mer eller mindre konstant pa
omkKkring en procent under 2000-talet bland pojkar och lagre bland flickor [7].

Bruk av anabola androgena steroider och tillvixthormon inom motionsidrotten omfattas
av dopningslagen [8]. Denna lag tillkom ar 1991 och i nuvarande form forbjuder den
innehav, bruk, framstallning, férséljning och 6verlatelse av hormonpreparat (dvs.,
anabola androgena steroider (AAS) och tillvaxthormon). Undantag gors da medicinska
skal foreligger och bruk sker pa ldkares inradan. Lagen tillkom da anviandning av
hormonpreparat innebar betydande kortsiktiga och langsiktiga halsorisker. Det handlar
exempelvis om humorvaxlingar, 6kad aggressivitet (sarskilt om preparaten anvands i
kombination med andra substanser) minskad empati samt depression [9-12].
Anvandning av hormonpreparat kan ocksa leda till fysiologisk paverkan sasom
hjartforstoring, allvarliga lever- och muskelskador, gynekomasti (dvs. att man utvecklar
brost), testikelforkrympning, potensproblem och kraftigt 6kat haravfall [11,13-16].
Kvinnor kan fa 6kad kropps- och ansiktsbeharing, djupare rost och forstorad Klitoris
[11,13-16]. Bdde man och kvinnor riskerar tillfallig eller permanent infertilitet [15-18].

Gym och traningsanlaggningar utgor en hogriskmiljo for dopningsbruk och relaterade
problem. I en undersékning genomfoérd av STAD bland 36 anldggningar och 1,752
gymbesokare pavisades att andelen som nagonsin anvant AAS var 3,9 procent av alla mén
och 1,4 procent hade anvant under de senaste 12 manaderna [19]. Redan under 1990-
talet signalerade ocksa gym i olika delar av Sverige att det fanns problem med dopning.
Detta ledde till en rad initiativ for att forebygga dopningsbruk runt om i landet. Ar 2007
sokte STAD medel fran Folkhdlsomyndigheten (davarande Folkhalsoinstitutet) for att i
samproduktion med berdrda aktoérer utveckla, implementera och utvardera en metod for
att forebygga dopning inom motionsidrotten. Metoden kom att dopas till 100% Ren
Hardtraning (100% RHT) och ar ett multikomponent program med flera typer av insatser
som involverar olika nyckelaktorer [20]. Programmet bygger pa samma principer som de
av STAD tidigare utvecklade multikomponent programmen i Ansvarsfull
Alkoholservering [21] och Krogar mot Knark [22]. Kortfattat bestar 100% RHT av
foljande komponenter:



e Aktiv samverkan mellan nyckelaktorer i lokalsamhallet

e Utbildning av nyckelaktorer som omfattar dgare av och personal pa
traningsanlaggningar, Polisen och preventionssamordnare for lansstyrelser och
kommuner

¢ Gymmen arbetar aktivt med policy. Polisen genomfor tillsyn men dven Antidoping
Sverige genomfor tillsyn pa gym anslutna till Riksidrottsforbundet

e Diplomering av gym och traningsanlaggningar som uppfyller kriterier som bland
annat omfattar samverkan med en kontaktpolis

[ detta arbete spelar Polisen en central roll. Det ska det finnas ett etablerat samarbete
mellan gym och lokal polis, forslagsvis genom en kontaktpolis som gymmen kan kontakta
vid dopningsmisstankar samt radfraga vid behov, och Polisen ska ocksa utfora tillsyn pa
gymmen. Faktorer som framjar en god samverkan ar att Polisen har en forstaelse for
dopningsproblematiken och att resurser avsitts sa att Polisen kan driva ett aktivt arbete
mot dopning. Sedan 2021 har STAD tillsammans med Polismyndigheten tagit fram en
digital halvdagsutbildning riktad till poliser. Utbildningen behandlar exempelvis metoden
100% RHT och hur Polisen kan arbeta brottsférebyggande mot dopning. Vidare far
poliserna praktiska redskap for hur de kan planera och genomfora insatser pa gym,
enhetsberdkningar av dopningspreparat samt hur skalig misstanke om dopningsbrott
kan byggas upp genom insamling av bevis. Aven samarbetet med lokala media lyfts pa
utbildningen samt erfarenhetsutbyte mellan deltagare fran olika delar av landet i form av
gruppdiskussioner. Madlet med utbildningen ar att lyfta fragan och 6ka kunskapen om
dopningsproblematiken samt att ge Polisen verktyg for hur de praktiskt kan arbeta mot
dopning. En utvardering av utbildningen har genomférts av STAD [23] och resultaten
visar att utbildningen har tagits emot val och att kursdeltagarna tror sig ha nytta av
utbildningen eftersom den gav dem en 6kad forstaelse for dopningsfragan och kunskap
for hur ett framgangsrikt polisiart arbete mot dopning kan bedrivas. Under 2021
utbildades 369 poliser och enligt Polisen sjilva har antalet riktade insatser (totalt 18
stycken) mot gym 6kat under 2021 [24].

For att fa en 6kad och férdjupad kunskap om polisers syn pa dopning, hur Polisen idag
arbetar mot dopning samt mojligheter och hinder for ett mer effektivt
dopningsforebyggande arbete, har STAD genomfort en djupintervjustudie och en
enkatstudie bland poliser. Resultat fran djupintervjustudien behandlar méjligheter och
hinder for ett effektivt dopningspreventivt arbete och finns publicerade bade i en svensk
rapport [25] och i en vetenskaplig artikel [26]. ] foreliggande rapport presenteras
resultat fran enkatstudien.

Syfte

Syftet med studien var att undersoka polisers syn pa dopning och dopningsrelaterade
problem i samhallet samt att undersoka forutsattningar for och genomférande av ett
effektivt dopningspreventivt arbete.



METOD

Urval av deltagare

Detta ar en tvarsnittsundersokning dar malgruppen ar anstéllda inom Polismyndigheten.
Urvalet ar ett bekvamlighetsurval och deltagare har rekryterats pa tva olika satt. Ett urval
gjordes av tre poliser med samordnande funktion kring bland annat dopningsfragor och
brottsforebyggande arbete. De tre personerna fick uppgiften att bjuda in personer som
tidigare tagit del av en tva timmar lang forelasning om dopning men aven att bjuda in
kollegor som inte har tagit del av denna foreldsning. Det andra urvalet bestod av
personer som anmalt sig till tidigare nimnda digitala halvdagsutbildning om
dopningspreventivt arbete riktade till poliser. Att det var mojligt att ta del av
utbildningen har kommunicerats brett i Polismyndighetens egna interna kanaler och via
Svenska narkotikapolisforeningens tidskrift och information om utbildningen finns dven
pa 100% Ren Hardtranings hemsidal.

Enkaten

Enkiten som genomfordes via webben togs fram av forskare pa STAD i samrad med
utvalda poliser och det nationella samordningsteamet for PRODIS (Prevention av
Dopning i Sverige) pa STAD. Enkédten innehdll bakgrundsfragor och fragor om deras syn
pa foljande omraden: dopning som samhéllsproblem, tillginglighet av dopningspreparat,
polisiart dopningsarbete och forutsattningar for brottsforebyggande arbete mot dopning.
Fragorna hade fasta svarsalternativ men kommentarer kunde lamnas efter flera av
fragorna dar respondenterna kunde utveckla sina svar. Enkdten avslutades med en
fritextfraga dar respondenterna ombads reflektera 6ver vad de tror att man kan gora for
att forebygga dopning i samhallet. Enkdten pilottestades av ett antal poliser och tog
omkring 10-15 minuter att besvara.

Genomforande

Totalt bjods 810 poliser in att besvara enkdten. Datainsamlingen startade i oktober 2020
och avslutades i december 2021. Deltagare som rekryterades av de tre poliserna med
samordnande funktion bjods in via intern e-post som inneholl en lank till webbenkaten
(Questback). Poliser som anmalt sig till den digitala halvdagsutbildningen blev inbjudna
till att besvara enkéaten ett par veckor innan halvdagsutbildningen dgde rum. Dessa bjods
in via e-post som inneholl en personlig lank till webbenkaten. Poliserna kunde endast
svara pa enkaten fram tills dess att utbildningen drog igang. For att hoja svarsfrekvensen
skickades ett antal paminnelser ut till de som dnnu inte slutfort enkéaten. Data
analyserades i SPSS version 27 och presenteras deskriptivt. Vissa fragor har ett mindre
internt bortfall vilket finns redovisat i respektive resultattabell.

1 www.renhardtraning.com/polisutbildningar




RESULTAT

Totalt samlades data in fran 597 poliser av de totalt 810 inbjudna vilket ger en
svarsfrekvens pa 73,7 procent. Medianaldern var 35 ar och en majoritet var man. Nastan
halften av respondenterna har arbetat som polis i atta ar eller mer och en majoritet var
antingen ingripande- eller omradespoliser (Tabell 1). Respondenterna representerar
samtliga sju olika polisregioner men med lagst representation av poliser fran Region Mitt.
Nastan halften av respondenterna rapporterar att de har nagon form av tidigare
dopningsrelaterad utbildning och néstan halften kanner till den dopningspreventiva
metoden 100% Ren Hardtraning.

Tabell 1. Beskrivning av urvalet (n=597)

Alder, median, interkvartilavstand, variationsbredd 35,30-41, 22-64

Kon, n (%)b

Kvinna 33,3 (198)
Man 66,7 (397)
Ant.al '511' som polis, median, interkvartilavstand, 6,3-12, 0-45
variationsbredda
Kategorier av antal ar som polis, n (%)
0-3 ar 29,3 (174)
4-7 ar 25,6 (152)
8-12 21,4 (127)
>12 ar 23,6 (140)
Funktion som polis
Ingripandepolis 44,9 (268)
Omradespolis 32,0 (191)
Kommunpolis 5,5(33)
Utredare 4,7 (28)
Spanare 4,0 (24)
Forundersokningsledare 3,2 (19)
Annat 5,7 (34)
Polisregion, n (%)¢
Region Stockholm 23,2 (136)
Region Ost 21,7 (127)
Region Nord 20,6 (121)
Region Syd 12,5 (73)
Region Bergslagen 9,4 (55)
Region Vast 9,2 (54)
Region Mitt 3,4 (20)
Tidigare erhallit utbildning inom dopningsomradet?d
Ja, under min grundutbildning 26,8 (160)
Ja, genom fortbildning 11,9 (71)
Ja, pa annat satt 10,6 (63)
Nej 50,7 (302)
Kénner du till arbetsmetoden 100% Ren Hardtraning?e
Ja 48,9 (215)
Nej 51,1 (225)

Data saknas: an=4, bn=2, cn=11, dn=1, en=157
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Dopning som samhallsproblem och polisiart dopningsarbete

En klar majoritet av deltagarna (62,6 %) anser att dopning ar ett ganska eller mycket stort
problem i samhallet (Tabell 2). Vidare anser i princip samtliga respondenter att det ingar i
deras arbetsuppgifter att arbeta mot dopning och har anges skal i kommentarer sasom att
dopning de facto ar olagligt. En majoritet av respondenterna rapporterar ocksa att de
nagon gang i manaden eller oftare moter personer som anvander, eller som de misstanker

Tabell 2. Generellt om dopning och polisiart dopningsarbete (n=597)

Anser du att dopning ar ett problem i samhallet? % (n)

Ja, ett mycket stort problem 12,2 (73)
Ja, ett ganska stort problem 50,4 (301)
Varken stort eller litet problem 23,6 (141)
Ganska litet problem 6,5 (39)
Vet gj 7,2 (43)
Anser du att det ingar i dina arbetsuppgifter att arbeta mot
dopning? % (n)2
Ja 96,1 (574)
Nej 1,8 (11)
Ej relevant for min tjdnst 1,8 (11)
Moter du i ditt arbete personer som anvander, eller som du
misstdnker har anvant dopningspreparat? % (n)
Flera ganger i veckan 2,8(17)
Nagon gang i veckan 12,7 (76)
Nagon gang i manaden 38,9 (232)
Nagon gang om aret 38,5 (230)
Aldrig 1,3 (8)
Ej relevant for min tjanst 3,2 (19)
Vet ej 2,5 (15)
Moter du i ditt arbete personer som hanterar, eller som du
misstdnker har hanterat dopningspreparat? % (n)
Flera ganger i veckan 2,7 (16)
Nagon gang i veckan 8,7 (52)
Nagon gang i manaden 34,7 (207)
Nagon gang om aret 42,9 (256)
Aldrig 3,0 (18)
Ej relevant for min tjdnst 3,2 (19)
Vet ej 4,9 (29)

[ samband med vilka andra typer av brottslighet tror du att dopning

forekommer? % (n)d

Valdsbrott 95,6 (568)
Vald i nara relationer 88,2 (524)
Narkotikarelaterad brottslighet 88,0 (523)
Gangkriminalitet 85,7 (509)
Ran, overfall 57,1 (339)
Sexualbrott 54,7 (325)
Ungdomsbrottslighet 42,8 (254)
Skadegorelse 32,3 (192)
Trafikforseelser 29,8 (177)
Inbrott 15,2 (90)

Data saknas: an=3
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anvander dopningspreparat. Flera respondenter kommenterade dock att morkertalet
troligen ar stort men att dopningsbrott bortses fran pa grund av fa riktade insatser mot
dopning och en bristande kunskap kring dopning. Kopplingen mellan narkotika och
dopning nimndes ocksa da man ofta upptacker dopningspreparat i samband med
utredningar kring andra narkotikabrott. Slutligen nimndes att det hander att dopning
uppmarksammas da individer (dven yngre) patraffas med potenshéjande substanser for
att behandla erektionsproblem.

Nastan halften av respondenterna rapporterade att de i sitt arbete ndgon gang i manaden
eller oftare moter personer som hanterar (eller som de misstanker hanterar)
dopningspreparat (Tabell 2). Hir nimndes ocksa att morkertalet troligen ar stort da flera
kommenterade att det ar latt att denna typ av brott forbises. Respondenterna
rapporterar ocksa att de tror att dopning forekommer i en rad andra brott sisom
valdsbrott, vald i ndra relationer, narkotikarelaterad brottslighet och gangkriminalitet.
Har kommenterades att dopning kan forekomma i samtliga typer av brott just darfor att
dopning upplevs som utbrett i samhallet. Man kommenterade ocksa att dopning manga
ganger forbises i exempelvis vald i ndra relationer och att dopning upplevs ha blivit ett
mycket vanligt inslag i gaingkriminellas livsstil.

Tillganglighet till dopning

Omkring en fjardedel av respondenterna upplever att tillgangligheten pa
dopningspreparat har 6kat till viss eller stor del under de senaste tre aren (Tabell 3).
Kommentarer som nimndes var att det framforallt beror pa en 6kad tillginglighet pa
natet dar dopning exempelvis siljs pa krypterade sajter. Vidare upplevs att man
upptacker fler postférsandelser med dopning, vilket i och for sig kan bero pa att
postforetag har blivit mer uppmarksamma. Pa fragan om respondenterna upplever att
forekomsten av dopningsrelaterade problem har féorandrats de senaste tre aren svarade
omkring en fjardedel att de tycker att det har skett en viss eller stor 6kning (Tabell 3).
Har kommenterades att man upplever att dopningsbruk har gatt ner i dldrarna och att
det ar vanligt bland kriminella, inte minst gangkriminella. Dock framhélls att forhojd
kunskap om dopning ocksa bidrar till att man upplever att det har 6kat, flera beskriver
ocksa att en bedomning ar svar att gora eftersom man ofta inte arbetar riktat mot
dopning och att manga som anvander dopning inte nddvandigtvis har stora muskulosa
kroppar, varfor det ar svart att upptacka.

Drygt halften av respondenterna rapporterar att de tror att internet ar det vanligaste
sattet for dopningsanvandare att forsta gangen fa tag pa dopningspreparat (Tabell 3).
Drygt tjugo procent rapporterar ocksa att de tror att forstagangsanvandare far tag pa
dopningspreparat via vanner och pa gym och traningsanldggningar.
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Tabell 3. Tillgdnglighet av dopning och férekomst av dopningsrelaterade
problem (n=597)

Upplever du att tillgdngligheten av dopningspreparat har
forandrats under de senaste 3 aren? % (n)a

Stor 6kning 6,4 (38)
Viss 6kning 19,7 (117)
Ingen skillnad 16,3 (97)
Viss minskning 0,3(2)
Stor minskning 0,2 (1)
Vet ej 57,1 (339)

Upplever du i ditt arbete att forekomsten av dopningsrelaterade

problem har forandrats de senaste 3 aren? % (n)®
Stor 6kning 4,7 (28)
Viss 6kning 20,8 (124)
Ingen skillnad 25,8 (154)
Viss minskning 2,9 (17)
Stor minskning 0,2 (1)
Vet ej 45,6 (272)

Var tror du att det ar vanligast att dopningsanvandare forsta

gangen far tag pa dopningspreparat? % (n)a
Internet 53,9 (320)
Gym och traningsanlaggningar 22,4 (133)
Vanner 21,5 (128)
Annat 2,2 (13)

Data saknas: an=3, bn=1

Forutsattningar for polisiart arbete mot dopning

En majoritet av respondenterna anser att dopningsfragan inte prioriteras eller att de inte
arbetar planerat med dopningsfragan i deras lokalpolisomrade (Tabell 4). Vidare anger
drygt hélften av respondenterna att de inte ges tillrackliga forutsattningar att arbeta mot
dopning och en dryg tredjedel att de delvis ges forutsattningar. Som skal till detta ndmns i
kommentarer bland annat resurs- och kunskapsbrister. Detta fortydligas av att nastan tre
av fyra respondenter anger att de saknar vidareutbildning i deras arbete mot dopning,
nastan sextio procent att det saknas personalresurser och nastan trettio procent att det
saknas handledning (Tabell 4). Vidare kommenteras att det finns ett behov av att
fortydliga kopplingen mellan dopning och annan brottslighet och att manga poliser inte
har tillracklig kunskap i hur man bygger upp en misstanke kring dopningsbrott. [ linje
med detta understroks om vikten av att hoja kunskapsnivan bland
forundersokningsledare sa att de kan fatta trygga beslut som nar framgang i domstol.
Flera ndmner dock att kollegor, inklusive dem sjalva, har fatt ga dopningsutbildningar
vilket ses som ett sitt att lyfta dopningsfragan och nagra nimner ocksa att de har
utbildade poliser i deras lokalpolisomrade som fungerar som kontaktpoliser mot gym.

Drygt halften av respondenterna rapporterade att de efterfragar ett forenklat forfarande
vid dopningstest (Tabell 4). Hir nimns exempelvis svarigheter med urinprov da det ar
svart att fa till ett beslut om kateter om nagon vagrar att limna urinprov, men man
efterfragar aven mojligheter till alternativ och férenklad provtagning via till exempel
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Tabell 4. Forutsattningar for polisiart arbete mot dopning (n=597)

Anser du att dopningsfragan prioriteras i ert lokalpolisomrade? % (n)

Ja 5,0 (30)
Delvis 23,3 (139)
Nej 63,8 (381)
Ej relevant for min tjanst 0,3 (2)
Vet ej 7,5 (45)

Anser du att ni i ert lokalpolisomrade arbetar planerat med

dopningsfragan? % (n)
Ja 21,1 (126)
Nej 61,1 (365)
Vet ej 17,8 (106)

Anser du att du ges tillrackliga férutsattningar att arbeta mot

dopning? % (n)
Ja 7,5 (45)
Delvis 35,5 (212)
Nej 53,3 (318)
Ej relevant for min tjdnst 3,7 (22)

Saknar du nagot i ditt arbete mot dopning? % (n)a
Vidareutbildning/kunskap 73,6 (420)
Personalresurs 57,1 (326)
Forenklat forfarande vid dopningstest 56,0 (320)
Samverkan 32,4 (185)
Handledning 29,9 (171)
Dopningsfragan obligatoriskt i grundutbildningen 38,9 (165)
Stod fran min narmaste chef 11,0 (63)
Ekonomiska resurser 9,8 (56)

[ vilken omfattning arbetar ni i ert lokalpolisomrade med

tillsynsbesok pa gym? % (n)b
Nagon gang i veckan 1,0 (6)
Nagon gang i manaden 10,6 (63)
Nagon gang om aret 34,1 (202)
Aldrig 26,8 (159)
Vet ej 27,5 (163)

Data saknas: an=26, bn=4

blodprov eller andra snabbtester, forutsatt att det finns tillgangligt. Vad géller planerat
arbete namns att manga lokalpolisomraden har riktade insatser en eller ett par ganger
per ar som har varit framgangsrika mot gym, men det nimns samtidigt att en till tva
ganger per ar ar for lite. Att tillsynsbesok vanligen inte sker sa ofta kan ocksa utronas i
respondenternas svar gallande hur ofta tillsynsbesok pa gym sker. Har rapporterar en
dryg tredjedel av respondenterna att det sker ndgon gang om aret och omKkring en
fjardedel att sa aldrig sker; omkring tio procent rapporterade att det sker nagon gang i
manaden (Tabell 4).

Samverkan med andra aktorer
Nastan en tredjedel av respondenterna anger att samverkan saknas i deras
dopningsarbete (Tabell 4), samtidigt rapporterar en dryg tredjedel att de samverkar med
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andra aktorer i dopningsfragor (och drygt fyrtio procent visste ej om sa var fallet, Tabell
5). Den absolut vanligaste aktéren som man samarbetar med dr gym och
traningsanlaggningar, men man rapporterar aven att man till viss del samverkar med
exempelvis kommunala samordnare och lansstyrelsen. Vi stillde ocksa fragan om man
anser att en forutsattning for att arbeta mot dopning ar att dopningsfragan ar omnamnd i
det sa kallade medborgarloftet mellan Polismyndigheten och kommunen. Har svarade
fyrtio procent att de tycker det och en dryg tredjedel att de inte tycker det (Tabell 5).
Respondenter kommenterade att det blir ett stallningstagande om dopningsfragan lyfts
in i medborgarloftet vilket troligen skulle innebara att Polisen i storre utstrackning skulle
uppmarksamma problemet. Dock papekas ocksa att medborgarloftet ska spegla

Tabell 5. Samverkan med andra aktorer i dopningspreventivt arbete (n=597)

Samverkar ni i ert lokalpolisomrade med andra aktorer i frdgan som
ror dopning? % (n)

Ja 35,5 (212)
Nej 20,9 (125)
Vet ej 43,6 (260)
Vilka andra aktorer samverkar ni med? % (n)2

Gym och traningsanlaggningar 94,2 (195)
Kommunala samordnare 31,4(65)
Lansstyrelsen 22,2 (46)
Socialtjansten 16,9 (35)
Skolan 17,4 (36)
Postombud sdasom PostNord, Bring etc 10,1 (21)
Hélso- och sjukvarden 9,2 (19)
Tullverket 8,2 (17)
Riksidrottsforbundet, SISU distrikt 6,3 (13)

Anser du att en viktig forutsattning for att arbeta mot dopning ar att
dopningsfragan ar omnamnd i medborgarlofte mellan
polismyndigheten och kommunen? % (n)b

Ja 40,3 (240)
Nej 34,6 (206)
Vet ej 25,2 (150)

Vilka aktorer utdver Polismyndigheten anser du bor engagera
sig i arbetet mot dopning for att det ska fungera och vara
verksamt? % (n)ec

Gym och traningsanlaggningar 95,4 (557)
Hélso- och sjukvarden 73,6 (430)
Skolan 72,4 (423)
Postombud sdasom PostNord, Bring etc. 58,6 (342)
Ungdomsmottagningar 58,4 (341)
Socialtjansten 58,0 (339)
Tullverket 57,9 (338)
Kommunala samordnare 50,0 (292)
Lansstyrelsen 30,3 (177)
Riksidrottsforbundet/SISU distrikt 25,5 (149)
Frivilligorganisationer 20,2 (118)

Data saknas: an=5 (totalt kunde 212 svara pa fragan), bn=1, cn=13
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medborgarnas dnskan och att medborgarna, i forhallande till andra problem, kanske inte
upplever dopningsfragan som sarskilt problematisk.

Utover Polismyndigheten anser ndstan samtliga respondenter att gym och
traningsanlaggningar bor engagera sig i arbetet mot dopning for att det ska vara
framgangsrikt (Tabell 5). Andra aktérer som nidmns av en stor andel ar hélso- och
sjukvarden, skolan, postombud, ungdomsmottagningar, socialtjansten, tullverket och
kommunala samordnare. Andra aktérer som namns i kommentarer ar idrottsféreningar.
Angaende postombud ndamns att nuvarande lagstiftning ar ett hinder da straffvardet inte
ar hogt nog for att sekretessen i postlagen ska kunna brytas.

Reflektioner kring dopningspreventivt arbete

Respondenterna ombads avslutningsvis att reflektera kring vad de tror att man kan gora
for att forebygga dopning i samhallet. Over hilften av respondenterna bidrog med
reflektioner som kan delas in i féljande teman: generella atgarder, atgarder pa gym,
atgarder relaterat till hur Polisen arbetar och hinder i arbetet mot dopning.

Generella atgérder

Flera respondenter aterkom till att unga killar idag far sina mansideal fran media och inte
minst sociala medier dar de matas med bilden av den perfekta manskroppen med
sexpack och stor 6verkropp. Detta medfor att manga stravar efter detta ideal och soker
olika mer eller mindre snabba vagar pa exempelvis sociala medier for att na dit. I
forslagen kommenteras att detta ar svart att stdvja men man foreslar exempelvis
informationsinsatser i hogstadiet dar man informerar om dopningens konsekvenser,
bade fysiska och rattsliga. Detta kan forslagsvis géras inom ramen for
idrottsundervisningen vilket da kraver fortbildning av larare. P4 samma satt kan
idrottsforeningar arbeta med att informera sina ungdomar. Om misstanke finns om
dopningsanvandning behover larare eller ledare prata enskilt med personen. I 6vrigt
namns att befolkningen i storsta allmédnhet beh6ver informeras om dopning, hur utbrett
det ar och dess konsekvenser. I detta syfte nimns att man kan arbeta med profiler och
influencers. Nagra namner ocksa att kunskapsnivan bland personal inom halso- och
sjukvarden, inklusive psyKkiatrin, behover hojas for att bli battre pa att upptacka och
bemoéta personer som anvander dopning.

Atgdrder p& gym

Flera respondenter aterkom till vikten av att fler gym engagerar sig och arbetar aktivt
mot dopning. Har ndmns att gym behover kommunicera till sina medlemmar att de tar
stallning mot dopning, att det finns synlig information pa ggmmen om dopningens
konsekvenser, att ggmmen arbetar med policy och tydliga rutiner fér hur de hanterar
olika dopningsrelaterade situationer, att de utbildar sin personal i dopningsfragan och att
de samverkar med polis vid dopningsmisstanke - exempelvis genom att tipsa Polisen. Ett
forslag var ocksa att gym kan ha mer eller mindre obligatoriska samtal med ungdomar
under 18 ar som koper gymkort och informera om dopning och kosttillskott och vad som
géller pa gymmet. Vidare fanns forslag om att det i medlemsavtalet mellan kund och gym
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skulle sta att man som medlem godkdnner provtagning vid dopningsmisstanke eller
rutinkontroll och att om man underlater provtagning eller testar positivt, blir avstangd
fran gymmet tills man kan visa att man ar ren. Flera ndmnde ocksa 100% Ren
Hardtraning och att den ar en véletablerad metod som gymmen bor arbeta med. Ett
forslag handlade ocksa om att foretag och myndigheter endast beviljar friskvard till gym
som ar certifierade i 100% Ren Hardtraning.

Vad galler hur Polisen kan arbeta tillsammans med gym framkom att flera anser att det
finns behov av god samverkan med gymmen for att underlatta mer frekventa och riktade
tillsynsbesok pa gym. Det kan handla om 6kad synlighet i uniform men dven att man som
polis tranar pa gym civilt for att upptacka dopningsrelaterade brott. | dessa sammanhang
namns ocksa att ett bra koncept for att fraimja samverkan mellan gym och
Polismyndigheten ar att lokalpolisomraden utser kontaktpoliser som ar utbildade i
dopningsfragan och som arbetar mer tatt med gymmen.

Atgdrder relaterat till Polisens arbete mot dopning

Utover det som ndmnts ovan om hur Polisen kan arbeta mer riktat mot gym framkom
flera andra forslag pa atgarder. Framst handlar det om att 6ka kunskapen bland poliser
om dopning och att dopning manga ganger samspelar i andra brott. Nagra namnde att
dopning borde vara ett obligatoriskt inslag i grundutbildningen. Vikten av att 6ka
kunskapen bland forundersokningsledare lyftes som sarskilt viktig da beslut behéver
fattas som leder fram till en starkare bevisforing i dopningsbrott. Flera resonerade att om
kunskapen om dopning hdjs inom poliskaren kommer dopningsfragan ocksa ges en 6kad
prioritet. Hir namndes ocksa att det finns behov av att Polisen arbetar mer systematiskt
med fler riktade insatser pa samma satt som trafikveckor ar ett dterkommande inslag.
Dock ndamns att for att kunna arbeta mer systematiskt med dopningsfragan sa kravs
ocksa mer resurser. Slutligen ndmndes att mycket av handeln med dopning sker via
internet och att det vore dnskvart med riktade insatser med internetspaning for att
komma at leverantorer.

Hinder i Polisens dopningspreventiva arbete

Ett aterkommande hinder som lyftes var den laga graden av kunskap om dopning inom
poliskaren. Men inte bara inom poliskaren ar kunskapen om dopning generellt lag, utan
aven bland aklagare och JO upplevs kunskapen som lag, vilket kan vara ett hinder. En
respondent berdttade om ett fall som borjade med misstanke om rattfylleri, vilket sedan
utokades till dopningsbrott i arresten pa grund av tydliga tecken. Detta bedomdes som
skalig grund for beslut om husrannsakan och vid husrannsakan aterfanns ocksa
dopningspreparat. Fallet anmaldes dock till Justitieombudsmannen (JO) som gjorde
bedémningen att omstandigheterna som foéranledde beslut om husrannsakan inte var
grund for skalig misstanke om att den misstankte hade dopningspreparat i bostaden.
Darmed fanns ingen grund for beslut om husrannsakan. Att man sedan hittade
dopningspreparat i bostaden saknade betydelse. Detta kan ha som konsekvens att poliser
inte fattar denna typ av beslut framledes.
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Ett annat hinder som ndmns ar testning med urinprov som ar den metod som ar tillaten
for dopningstestning. Da individer kan vagra testning finns ett behov av att genomféra
tvingande testning exempelvis med kateter, men man efterfragar dven férenklade
dopningstester, till exempel genom blodprov eller om snabbtester kan utvecklas. Att
straffsatsen for dopningsbrott ar relativt 1ag ar ocksa nagot som ndmns som ett hinder da
arbetsinsatsen i forhallande till straffvardet ar alldeles for stor. Postlagen namns ocksa
som ett hinder och att det vore dnskvart med en forandring for att underlatta att komma
at postforsandelser.

En annan respondent beskriver vidare att hen upplever dopning som svarjobbat. Det ar
exempelvis svart att berdkna doser vid avrapportering och det ar manga olika, mer eller
mindre okdnda preparat som ska rapporteras vilket gor att det blir tidskravande
avrapporteringar. Detta i kombination med lagt straffvirde och lag kunskap om
lagstiftning kring dopning riskerar att det blir en ond cirkel. Det vill sdga, man
rapporterar inte for att man ar osdker och man ar osdker for att man inte har tillracklig
kunskap. Och om man mot férmodan rapporterar och det leder fram till fillande dom
innebar det i basta fall relativt lagt straff.

DISKUSSION

Syftet med studien var att undersoka polisers syn pa dopning och dopningsrelaterade
problem i samhallet samt att undersoka forutsattningar for och genomférande av ett
effektivt dopningspreventivt arbete. Resultaten visar att en majoritet av respondenterna
anser att dopning ar ett samhallsproblem och att de tror att dopning forekommer i en
rad andra brott sisom valdsbrott, vald i nira relationer, narkotikarelaterad brottslighet
och gangkriminalitet. En betydande andel respondenter upplever att tillgangligheten till
dopning har 6kat under de senaste tre aren vilket framfor allt tillskrivs en 6kad
nathandel. I linje med detta resultat upplever en betydande andel respondenter att
dopningsrelaterade problem ocksa har 6kat under de senaste tre aren. I princip samtliga
respondenter anser att det ingar i deras arbetsuppgifter att arbeta mot dopning, men en
majoritet anser samtidigt att dopningsfragan inte prioriteras inom deras
lokalpolisomrade. Man framhaller att orsaker till detta ar den allmént laga
kunskapsnivan om dopning inom poliskdren, inte minst bland férundersokningsledare
men dven bland aktorer sasom aklagare och JO, och att inte tillrackliga resurser avsatts
for att arbeta mot dopning. Denna bild av 1dg kunskapsniva fortydligas av att nastan tre
av fyra respondenter anger att de saknar vidareutbildning och nastan sex av tio att det
saknas personalresurser. Att en bristande kunskapsniva ar ett hinder var ocksa nagot
som framkom i de djupintervjuer som vi tidigare genomfort med poliser [25,26].
Tidigare forskning pekar ocksa pa bristande kunskap som ett centralt hinder for ett
effektivt preventivt arbete [27,28]. Det framstar darfér som tydligt att graden av kunskap
om dopning behover 6ka bland poliser och andra aktorer. Ett satt skulle kunna vara att
dopning blir ett obligatoriskt moment i grundutbildningen for poliser och ett annat satt
ar att erbjuda vidareutbildning likt den utbildning som STAD erbjuder poliser [23].
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En dryg tredjedel av respondenterna rapporterade att de samverkar med andra aktorer
som ror dopningsfragan och den absolut vanligaste aktoéren var gym och
traningsanlaggningar. En given hogriskarena for dopning dar Polisen kan arbeta effektivt
mot dopning dr just gym och traningsanlaggningar. Drygt fyrtio procent av
respondenterna angav att tillsynsbesok pa gym genomfors, men vanligen sker det inte
oftare dn nagon gang per ar vilket manga respondenter ocksd kommenterade inte ar
tillrackligt. Flera respondenter forklarade att det finns behov av god samverkan med
gymmen for att underlatta Polisens arbete med mer frekventa och riktade tillsynsbesok
pa gym. En framgangsfaktor i detta sammanhang ar att lokalpolisomraden utser
sarskilda kontaktpoliser som gymmen kan kontakta och radgora med i
dopningsrelaterade fragor. Ett samverkansavtal mellan gym och polis som exempelvis
mojliggor att polis kan trana civilt for att upptacka dopningsrelaterade brott ar ocksa en
underlattande faktor. Dessa mojliggorande faktorer var ocksa nagot som belystes i de
tidigare namnda djupintervjuerna med poliser [25,26]. Flera respondenter aterkom
ocksa till vikten av att fler gym arbetar mer aktivt mot dopning. I detta ingar exempelvis
ett systematiskt policyarbete med tydliga rutiner for hur gympersonal hanterar olika
uppkomna dopningsrelaterade situationer och att de utbildar personalen i
dopningsfragan, kommunicerar till medlemmarna att ggmmet tar stallning mot dopning,
synliggor informationsmaterial om dopningens negativa konsekvenser samt att de
samverkar med Polisen. Ovanstiaende strategier ar en del av 100% RHT och flera
respondenter namnde att denna metod ar ndgot som gymmen med fordel kan arbeta
med. I detta sammanhang kan ocksa ndmnas att nastan halften av respondenterna kiande
till 100% RHT.

Respondenterna namnde ett antal hinder for ett effektivt dopningspreventivt arbete.
Exempelvis rapporterade drygt hélften av respondenterna att de efterfragar ett forenklat
forfarande vid dopningstest. Som lagen ser ut nu ar urinprov den metod som ér tillaten
for dopningstestning och vagrar en individ att ge urinprov ar det svart att fa till beslut om
tvingande atgarder till exempel med kateter. Man efterfragar ocksa forenklat forfarande
vid dopningstest, exempelvis med blodtester eller med andra snabbtester i den man det
finns sddana utvecklade. Oss veterligen finns inga kommersiellt gangbara snabbtest
utvecklade. Studier har gjorts som visar lovande resultat dar man kan detektera
dopningsanvandning genom andra typer av biologiskt material sdsom har, saliv och
utandningstest [29-32]. Andra hinder som ndmns dr exempelvis postlagen som gor det
svart att komma at postforsandelser men dven att dopningsbrott har ett relativt 1agt
straffvarde. En respondent beskriver dopning som svarjobbat. Det ar svart att berdkna
doser vid avrapportering och det ar manga olika, mer eller mindre okdnda preparat som
ska rapporteras vilket gor avrapporteringarna tidskravande. Sammantaget gor detta att
man kan avsta fran att rapportera. En respondent beskriver det som en ond cirkel dar
man inte rapporterar for att man ar osaker och man ar osdker for att man inte har
tillrackliga kunskaper. Om man mot formodan rapporterar och det leder fram till fallande
dom innebar det i basta fall ett relativt lagt straff.

Sammanfattningsvis finns flera forbattringsomraden. Det kanske mest givna ar att

kunskapen om dopning och dess konsekvenser behodver dka bland poliser. En 6kad
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forstaelse for dopning och hur dopning hanger samman med annan typ av brottslighet
kan medfora att dopningsfragan ges dkad prioritet. Under 2020 utvecklade STAD
tillsammans med Polismyndigheten en digital halvdagsutbildning om dopning som var
en vidareutveckling av var tidigare fysiska utbildning for polisen. Under 2021 utbildades
369 poliser och en uppféljning som gjorts visade att utbildningen togs emot mycket val
[23] da den gav dem en 6kad kunskap om dopning och om hur effektivt polisiart arbete
kan utforas. Detta exempel visar att det finns ett behov av att fortbilda poliser och att det
kan ge positiva konsekvenser i form av dkad forstdelse och prioritet av dopningsfragan,
och att det kan ha lett till fler riktade insatser pa gym [24]. Nagot som ocksa lyftes som
ett forbattringsomrade ar att information om dopning och dess konsekvenser maste na
ut till unga. Forslagsvis kan det ske genom universell prevention dar man arbetar med
informationsinsatser och andra strategier i skolan [33].

Styrkor och svagheter

Studien har en rad styrkor som bor lyftas fram. Den baseras pa svar fran poliser som
representerar en stor spridning betraffande polisregion, erfarenhet som polis, funktion
och kon. En ytterligare styrka ar att svarsfrekvensen kan anses som relativt hog.
Undersokningen ar ocksa unik ur ett nationellt och internationellt perspektiv da det inte
mycket finns publicerat kring poliser och deras syn pa arbete mot dopning. Studien har
ocksa svagheter. Den storsta ar att respondenterna utgor ett bekvamlighetsurval av
personer som har valts ut av personer inom Polismyndigheten, eller som har anmalt sig
till en polisutbildning om dopningspreventivt arbete. Detta medfor att det kan finnas ett
hogre intresse av dopning och relaterade fragor hos respondenterna jamfort med poliser
i allmanhet. Dock var det inte mojligt att gora ett slumpmassigt urval av poliser da
Polisen inte kan dela med sig av listor med e-postadresser till sina anstallda.
Datainsamlingen pagick under Covid-pandemin som paverkade ggmmens verksamheter
och kan ha paverkat respondenternas svar.

Slutsats

Det finns ett behov av att utveckla och effektivisera Polisens dopningsférebyggande
arbete. Resultaten som presenterats i foreliggande rapport utgor grund for
rekommendationer kopplade till Polisens organisation.

Rekommendationer:
e Kunskapsnivan kring dopning, dess konsekvenser och samverkan i andra brott bor
hojas bland poliser, inte minst forundersokningsledare.

e Inrattande av standardiserad vidareutbildning om dopning riktad till poliser,
inklusive forundersokningsledare, bor 6vervagas.

e Dopningsfragan bor ges 6kad prioritet inom Polismyndigheten.

e Adekvata resurser for dopningspreventivt arbete bor avsattas inom
Polismyndigheten.

e Fler gym och traningsanlaggningar bor arbeta aktivt mot dopning genom exempelvis
ett systematiskt policyarbete, tydliga rutiner och samverkan med berorda aktorer,
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inklusive Polisen. En metod som kan spridas och implementeras ar 100% Ren
Hardtraning.

En samverkansstruktur mellan lokalpolisomraden och gym bor framjas, exempelvis
genom samverkansavtal och upprattande av kontaktpoliser.

Kunskapsnivan kring dopning bor hdjas bland andra professioner sasom aklagare
och Justitieombudsmannen (JO).

Oversyn 6ver dopningstestférfarande bor goras for att underlitta dopningstester.

Oversyn av dopningslagstiftning, inklusive péféljder, och postlagen bér géras for att
underlatta det dopningspreventiva arbetet.

Dopningspreventiva insatser bor utvecklas och implementeras i skolan.
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